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คณะกรรมการตรวจเงินแ ผ่นดิน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วยกรรมการจ านวน
เจ็ดคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา มีหน้าที่
และอ านาจในการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก ากับการตรวจเงินแผ่นดิน ให้
เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ การให้ค าปรึกษาแนะน า 
หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐใน
การแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน การสั่งลงโทษทาง
ปกครอง กรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
รวมถึงหน้าที่และอ านาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 หรือกฎหมายอื่น



ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ผู ้ว ่าการตรวจเง ินแผ่นดินเป็นผู ้บ ังค ับบัญชาสูงส ุดของ

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดย
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจใน
การตรวจเง ินแผ ่นด ิน ตามนโยบายการตรวจเง ินแผ ่นด ินและ
หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนดและตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ การตรวจสอบผลสัมฤทธิ ์และประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ การก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปี 
การแจ้งผลการตรวจสอบและติดตามให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข ้อง
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ เพื่อให้เป็นไปตามผลการตรวจสอบ 
ร วมทั ้ง ปฏ ิบ ัต ิหน ้า ที ่อื ่น ต ามที ่ก ฎหมายก า หนดหร ือ ต ามที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมาย



ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงาน

อิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และสนับสนุนการปฎิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนปฎิบัติหน้าที่อื่นตามที่
กฎหมายก าหนด หรือตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินมอบหมาย



นโยบายการตรวจเงินแผ่นดนิ

ทิศทางและเป้าหมายในการตรวจเงิน
แผ่นดนิ การพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินให้มี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว

ผลสมัฤทธิ์ในการตรวจเงินแผ่นดนิ

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 6 0 แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น 
พ.ศ. 2561 บัญญัติให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินประจ าปีและนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินระยะยาว และให้แจ้งสภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีทราบและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินได้ก าหนดนโยบายการตรวจเงิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจเงินแผ่นดินภายใต้สถานการณ์ประเด็นอุบัติใหม่ (Emerging Issues) และการพัฒนาผลผลิตของงานที่เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับงานตรวจสอบ (Non - audit products) เพื่อให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังโดยมีสาระส าคัญ 3 ประการ คือ 

1) ทิศทางและเป้าหมายในการตรวจเงินแผ่นดิน
2) ผลสัมฤทธิ์ในการตรวจเงินแผ่นดิน
3) การพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว



หลกัเกณฑ์มาตรฐานเกีย่วกบัการตรวจเงนิแผ่นดนิ

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 บัญญัติใหค้ณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดินใหค้รอบคลมุการตรวจเงิน
แผน่ดินแตล่ะดา้น และก ากบัการตรวจเงินใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑม์าตรฐานดงักล่าว เพ่ือให้
การตรวจเงินเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั สอดคลอ้งกับหลกัการ
และมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นท่ียอมรบัของสากล ทัง้นี ้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เรื่องหลกัเณฑม์าตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ประกาศ ณ วนัท่ี 8 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 โดยในการก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานดงักลา่ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ไดร้บัฟังความคิดเหน็ของหน่วยรบัตรวจและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย



การตรวจเงินแผ่นดนิ

Financial Audit

Compliance Audit

Performance Audit

การตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย 
การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหาร ซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับ
ตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้
ประโยชน์นั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมตลอดถึง
การตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการตรวจสอบและการ
ตรวจสอบอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้จ าแนกลักษณะงานตรวจสอบซึ่งสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดออกเป็น 3
ลักษณะงาน ได้แก่ การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(Compliance Audit) และการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน
( Performance Audit) 



ขั้นตอนการปฏิบติังานตรวจสอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ือง หลกัเกณฑม์าตรฐาน

เก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน ประกาศ ณ วนัท่ี 8 มีนาคม 2562



การปฏิบติังานตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน

ก า รตรวจสอบของส า นั ก ง านก า รตรวจ เ งิ นแ ผ่น ดิน  
จ า แนก  3 ลักษณะงาน

การตรวจสอบ การปฏิบติัตามกฎหมาย

การตรวจสอบ การเงิน
การตรวจสอบ ผลสมัฤทธิแ์ละ

ประสทิธภิาพ การดําเนนิงาน



คณะกรรมการ ผูต้รวจสอบ หน่วยรับตรวจ หน่วยงาน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ตามกฎหมาย

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง



การตรวจสอบการเงิน

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร แ ส ด ง ข้ อ มู ล ท า ง ก า ร เ งิ น ข อ ง ห น่ ว ย รั บ ต ร ว จ    

ว่ า เ ป็ น ไ ปต า ม แ ม่ บ ท ร า ย งา น ท า ง ก า ร เ งิน และอาจรวมถึงการ

ตรวจสอบ การปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการ กําหนดจํ านวน

เ งิน  และ การ เ ปิด เ ผยข้อมูลที่ มีสาระ สําคัญ ในรายงานการ เงิน



1.บญัชีของ
หน่วยรับตรวจ

2. การจดัทาํ
การอนุมติั

การบริหารงบประมาณ

3.นโยบาย แผนงาน
หรือกิจกรรม

4. ขอบเขต ความรับผดิชอบ
ท่ีกาํหนดข้ึนตามกฎหมาย

5. รายงาน การเงินแผน่ดิน
ประจาํปีงบประมาณ และบญัชี
ทุนสาํรอง เงินตราประจาํป

6. การจดัเก็บ รายได้ การรับ
การใชจ่้าย ฯลฯ

7.สอบทานขอ้มูล
ทางการเงิน
ระหวา่งกาล

8.ตรวจสอบอ่ืน
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัรายงาน

การเงิน
ความครอบคลมุ

ของการตรวจสอบการเงนิ



ขัน้ตอน7 การตรวจสอบการเงนิ

1. จดัท าหนงัสือยืนยนัการปฏิบตัิงานสอบบญัชี

ผูต้รวจสอบ สตง.
จดัท าหนงัสอืยืนยนัการปฏิบตัิงาน
สอบบญัชีถึงหนว่ยรบัตรวจ ผูบ้รหิารหรอืผูม้ีหนา้ที่ในการ

ก ากบัดแูลของหนว่ยรบัตรวจ

ผูต้รวจสอบ สตง. วางแผนการตรวจสอบ

ผูต้รวจสอบ สตง.

3.การปฏิบตัิงานตรวจสอบ

เปิดตรวจ
-ท าหนงัสอืแจง้เปิดตรวจ
-แสดงบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่

ปฏิบตัิงานตามแผนการ
ตรวจสอบบญัชีที่ก าหนดไว้

การสือ่สารกบัหนว่ยรบัตรวจเละเปิด
โอกาสใหห้นว่ยรบัตรวจชีแ้จง

การปิดตรวจใหผู้ต้รวจสอบจดัการประชมุ
กบัผูร้บัตรวจเพื่อสรุปผลการตรวจสอบ

2. วางแผนการตรวจสอบ



ผูต้รวจสอบ สตง.

ผูว้า่การหรอืผูท้ี่ไดร้บั
มอบหมายจากผูว้า่การ

หน่วย

รับตรวจหนังสอื

และรายงาน
ผลการตรวจสอบ

5. การแจง้ผลการตรวจสอบ

หน่วย

รับตรวจ

7. การตดิตามผลการตรวจสอบ

จดัท ารายงานของ
ผูส้อบบญัชี

4. การรายงานผลการตรวจสอบ
หน่วย

รับตรวจ

6. การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ

กรณีหากพบ
ขอ้บกพรอ่ง

จดัท ารายงาน
ขอ้เสนอแนะแยกตา่งหาก

แจง้ผลการตรวจสอบใน
รูปแบบหนงัสอืและรายงาน

หนว่ยรบัตรวจ

สตง.
เผยแพรผ่ลการ
ตรวจสอบ

ผูต้รวจสอบ สตง.
ติดตามผลการด าเนินการ
ของหนว่ยรบัตรวจ



การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎหมาย

การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎหมาย

การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้การรับการใช้จ่ายการใช้ประโยชนการเก็บรักษา

และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ ของหน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่

ในความครอบครอง หรืออํานาจใช้จ่าย ของหน่วยรับตรวจ รวมถึงการตรวจสอบ

อื่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.

2561 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามเกณฑ์ทีใช้ในการตรวจสอบ



ความครอบคลุม
ของการตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย

การตรวจสอบการจดัเก็บรายได้ การรบั การใชจ้่าย

การใชป้ระโยชน์ การเก็บรกัษา การบรหิารซึง่เงิน

ทรพัยส์ิน สิทธิประโยชนข์องหน่วยรบัตรวจหรอืท่ีอยู่ใน

ความครอบครอง หรอือ านาจใชจ้่ายของหน่วยรบัตรวจ

การตรวจสอบท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการตรวจสอบการเงิน

การตรวจสอบรว่มกบัการตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิและ

ประสิทธิภาพการด าเนินงาน และการตรวจสอบการ

ปฏิบตัิตามกฎหมาย โดยเฉพาะแตเ่พียงดา้นเดียว

1

2



6 การตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย
1 . ขอ้พิจารณาเบือ้งตน้

หน่วย A เสี่ยง
ระดบัสงู

หน่วย B เสี่ยงระดบั 
ปานกลาง

คดัเลือกเรื่องและจดัล าดบั
ความส าคญั ระบผุูใ้ชร้ายงานการ

ตรวจสอบ
ระบผุูม้ีหนา้ท่ีรบัผิดชอบเรื่องท่ี
ตรวจสอบ

2. วางแผนการตรวจสอบ

วางแผนการตรวจสอบ

3. การด าเนินการตรวจสอบ

-ท าหนงัสือแจง้การเขา้ตรวจสอบ
-แสดงบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ี แจง้ประเด็นการตรวจสอบ รวบรวมพยานหลกัฐาน

กรณีพบพฤติกรณท์ าผิดกฎหมายแจง้ขอ้
ตรวจพบต่อผูม้ีหนา้ท่ีและอ านาจ

เปิดโอกาสใหห้น่วยรบัตรวจชีแ้จง ใหค้ าแนะน าแก่หน่วยรบัตรวจ
สรุปผลการตรวจ



4.การรายงานผลการตรวจสอบ

5.การเผยแพรผ่ลการตรวจสอบ

6. การติดตามผลการตรวจสอบ

จดัท ารายงานผลการตรวจสอบ แจง้ผลการตรวจสอบ

สตง. เผยแพรผ่ลการตรวจสอบ

ติดตามผลการด าเนินการ
ของหน่วยรบัตรวจ



การตรวจสอบการดาํเนนิงานของหนว่ยรบัตรวจ
เพือ่แสดงความเหน็วา่เป็นไปโดยประหยดั คุม้คา่ เกิดผลสมัฤทธิ์
และมปีระสทิธิภาพ ตามวตัถปุระสงคท์ีห่นว่ยรบัตรวจกาํหนดไว้
หรอืไม่ และเพือ่จดัทาํขอ้เสนอแนะใหแ้ก่หนว่ยรบัตรวจ ในการ
เพิ่มผลสมัฤทธิแ์ละประสทิธิภาพในการดาํเนนิงานของ
หนว่ยรบัตรวจ

นิยาม
การตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิและประสทิธิภาพการด าเนินงาน



1. การตรวจสอบท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการตรวจสอบการเงิน

การปฏิบตัิตามกฎหมาย

3. การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ
2. การตรวจสอบ

และประสิทธิภาพการด าเนินงาน

โดยเฉพาะแต่เพี ยงอย่างเดียว

ความครอบคลุมของการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพการดาํเนินงาน



น าเสนอขอ้เท็จจรงิ

ใหข้อ้เสนอแนะอยา่งเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการ
พฒันาปรบัปรุง และแกไ้ขขอ้บกพรอ่งแก่หน่วยรบัตรวจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร ์แผนงาน งาน
โครงการ กิจกรรม หรอืหน่วยงาน



มุง่เนน้ผลสมัฤทธ์ิประสทิธิผล ประสทิธิภาพ 
ความประหยดั และความคุม้คา่

สง่เสรมิใหเ้กิดความโปรง่ใส ความรบัผิดชอบ การรกัษา
เสถียรภาพ และความยั่งยืนทางการคลงัของประเทศ

ค านงึถงึประเพณี วฒันธรรม สงัคมและความนิยมของ
ทอ้งถ่ิน รวมถงึประโยชนส์งูสดุของประชาชนในดา้นตา่งๆ 
โดยรบัฟังเหตผุลและความจ าเป็นของหน่วยรบัตรวจ
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1.การคดัเลือกเรื่อง

2. การวางแผนการตรวจสอบ

เรื่องท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของผูว้า่การตรวจเงิน
แผ่นดินและสอดคลอ้งกบันโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน

เรื่องท่ีมีสาระส าคญั เรื่องท่ีมีผลการตรวจสอบสามารถน าไปสูก่ารพฒันาปรบัปรุงใหม้ีการเพิ่ม
ผลสมัฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหนว่ยรบัตรวจ

เรื่องท่ีมีความเสี่ยงสงูท่ีอาจท าใหก้ารด าเนินงานท่ีไม่
เกิดผลสมัฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง

เรื่องที่อยู่ในความสนใจของ
สาธารณชน

วางแผนการตรวจสอบ

-คดัเลือกเรื่อง
-เปิดตรวจ
-ตรวจสอบเบือ้งตน้
-จดัท าแผนการตรวจสอบ
และแนวการตรวจสอบ



3. การด าเนินการตรวจสอบ

แสดงบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ี สื่อสารกบัผูร้บัตรวจ รวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลู หลกัฐาน จดัท าขอ้ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ

4. การรายงานผลการตรวจสอบ

การประชมุปิดตรวจ การรบัฟังความเห็นของหน่วยรบัตรวจ การจดัท ารายงานการตรวจสอบ



5. ระยะเวลาในการตรวจสอบ

ก าหนดระยะเวลา1 ปี ขยายไดไ้มเ่กิน 1 ปี

6. การแจง้ผลการตรวจสอบ

แจง้ผลการตรวจสอบเป็นหนงัสือพรอ้ม
รายงานการตรวจสอบ

สง่ส  าเนารายงานการตรวจสอบให้
หน่วยงานอ่ืน

7. การใหค้  าแนะน าหรอืขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขปัญหา
แก่หน่วยรบัตรวจ

ใหค้ าแนะน า ระบแุนวทางปฏิบติัตาม
ขอ้เสนอแนะ



8. เปิดโอกาสใหห้น่วยรบัตรวจชีแ้จง

เปิดโอกาสใหห้น่วยรบัตรวจชีแ้จง

9. การเผยแพรผ่ลการตรวจสอบ

10. การติดตามผลการตรวจสอบ

ติดตามผลการด าเนินการ
ของหน่วยรบัตรวจ

สตง. เผยแพรผ่ลการตรวจสอบ



Thank You
ส า นั ก ง า น ก า ร ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น ภู มิ ภ า ค ที่  ๓

( จั ง ห วั ด น ค ร ป ฐ ม )


