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ความเป็นมา

2

ก่อน ปี 

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2539 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ขัน้ตอนการปฏิบติั

ระเบียบความรบัผิดชอบ

ของขา้ราชการในทางแพ่ง 

พ.ศ. 2503

พรบ.ความรบัผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539

• รบัผิดตาม ปพพ. (จงใจ/

ประมาทเลินเลอ่)

• รบัผิดเต็มจ านวน

• รบัผิดอยา่งลกูหน้ีรว่ม

• ฟ้องลม้ละลายได้

• รบัผิดเฉพาะกรณีจงใจ/

ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

• หกัสว่นความรบัผิดโดยอาจไม่

เต็มจ านวนความเสียหายก็ได้

• รบัผิดเฉพาะสว่นของตนเท่านัน้

• ฟ้องลม้ละลายไมไ่ด ้(ขอ้ 27

ของระเบียบส านกันายกฯ)

ขัน้ตอนการปฏิบติั

ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีฯ 

พ.ศ. 2539
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หลกัการกระท าละเมิด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

มาตรา 420

“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลนิเล่อ ท าต่อ                           
บุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายให้เขาเสียหาย    
ถึงแก่ชีวติกด็ ีแก่ร่างกายกด็ ีอนามัยกด็ ี
เสรีภาพกด็ ีทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึง
อย่างใดกด็ ีท่านว่าผู้น้ันท าละเมดิจ าต้องใช้

ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน”
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องคป์ระกอบละเมิด

1. ผู้ใดท ำต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมำย
2. กระท ำโดยจงใจ หรือ ประมำทเลนิเล่อ
3. กำรกระท ำน้ันท ำให้เกดิควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน
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หลกัการ

กำรกระท ำโดยจงใจ
การกระท าโดยร ูส้ านึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการ

กระท าของตน โดยไม่ค านึงถึงผลเสียหายจะมากน้อย

เพียงใดก็ไม่ส าคญั แมผ้ลเสียหายจะมากกว่าหรือนอ้ย

กว่าท่ีคิดก็ถือเป็นการกระท าโดยจงใจ หากกระท าไป

โดยร ูว่้าการกระท านัน้ จะเกิดผลเสียหายแก่เขา ก็เป็น

การจงใจกระท าละเมิดแลว้
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“ประมาท”

1

2

3

การกระท า ท่ีมิไดก้ระท าโดยเจตนา 

แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั         

ซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้จะตอ้งมีตามวิสยัและ

พฤติการณ์

และผ ูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านัน้ได ้

แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่
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ความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

กฎหมายและระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้ง

- ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลกัเกณฑ์กำรปฏิบัติเกีย่วกบั
ควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที ่พ.ศ. 2539 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

- พระรำชบัญญัติควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539



1. เจ้ำหน้ำทีก่ระท ำต่อบุคคลอ่ืน / หน่วยงำนของรัฐ        
โดยผดิกฎหมำย

2. กระท ำโดยจงใจ หรือ ประมำทเลนิเล่ออย่ำงร้ำยแรง

3. กำรกระท ำน้ันท ำให้เกดิควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน/
หน่วยงำนของรัฐ

หลกัการความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
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“ประมำทเลนิเล่ออย่ำงร้ำยแรง”

1

2

มีลกัษณะไปในทำงทีบุ่คคลน้ัน ได้กระท ำไปโดยขำดควำม
ระมัดระวงั

ที่เบี่ยงเบนไปจำกเกณฑ์มำตรฐำนอย่ำงมำก    เช่น พงึคำดเห็นได้
ว่ำควำมเสียหำยอำจเกดิขึน้ได้ หรือ หำกระมัดระวังสักเลก็น้อย  
กค็งคำดเห็นกำรอนัอำจเกดิควำมเสียหำยเช่นน้ัน

(ที่ นร 0601/87 ลงวนัที่ 7 กมุภำพนัธ์ 2540)
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กำรกระท ำโดยมิได้ เจตนำแต่เป็นกำรกระท ำ       
ซ่ึงบุคคลพงึคำดหมำยได้ว่ำอำจก่อให้เกดิควำมเสียหำยขึน้ 
และหำกใช้ควำมระมัดระวังแม้เพียงเล็กก็อำจป้องกัน     
มิให้เกิดควำมเสียหำยได้แต่กลับมิได้ใช้ควำมระมัดระวัง
เช่นว่ำน้ันเลย
(ค ำพพิำกษำศำลปกครองสูงสุด  อ. ๑๐/๒๕๕๒ )

“ประมำทเลนิเล่ออย่ำงร้ำยแรง”



1. ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเลยสกันิด

2. ท าผิดซ ้าๆในเรือ่งแบบเดียวกนั

3. ปฏิบติัผิดมาตรฐานวิชาชีพ

4. ฝ่าฝืนกฎหมาย/ระเบียบ

5. กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนด  วิธีปฏิบติัไว ้       

แต่ไม่ไดท้ า หรอืปฏิบติัตามนัน้

“ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง”



พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของ
เจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539

 บทนยิามค าวา่ “เจา้หนา้ที”่ และ “หน่วยงานของรัฐ” (มาตรา 4)

 การท าละเมดิในกรณีทีเ่จา้หนา้ทีไ่ดก้ระท าในการปฏบิตัหินา้ที ่(มาตรา 5)

 การท าละเมดิทีม่ใิชก่ารกระท าในการปฏบิัตหินา้ที ่(มาตรา 6)

 การขอใหศ้าลเรยีกเจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงานของรัฐแลว้แตก่รณีเขา้มาเป็นคูค่วามในคด ี
(มาตรา 7)

 การเรยีกใหเ้จา้หนา้ทีผู่ท้ าละเมดิชดใชค้า่สนิไหมทดแทนแกห่น่วยงานของรัฐ (มาตรา 8)

 การกระท าโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงตามกฎหมายความรับผดิทาง
ละเมดิของเจา้หนา้ที ่(มาตรา 8)

 อายคุวามในการเรยีกใหอ้กีฝ่ายหนึง่ชดใชค้า่สนิไหมทดแทน (มาตรา 9)

 อายคุวามของสทิธเิรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทนจากเจา้หนา้ที ่(มาตรา 10)

 การยืน่ค าขอตอ่หน่วยงานของรัฐใหช้ดใชค้า่สนิไหมทดแทน (มาตรา 11)

 การเรยีกใหเ้จา้หนา้ทีผู่ก้ระท าละเมดิช าระเงนิใหแ้กห่น่วยงานของรัฐ (มาตรา 12)

 การจัดใหม้รีะเบยีบเพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีซ่ ึง่ตอ้งรับผดิสามารถผอ่นช าระเงนิทีจ่ะตอ้งรับผดิได ้
(มาตรา 13)

12
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เจา้หนา้ท่ี

• ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ผู้ปฏบัิตงิานประเภท
อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้ในฐานะกรรมการหรือ
ฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตัง้หรือถูกส่ังให้
ปฏิบัตงิานแก่หน่วยงานของรัฐ ( ม.4 / ข้อ 4)

- คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ
- คณะกรรมการซือ้จ้าง
- คณะกรรมการตามระเบียบการเงนิ เช่น 

คกก.เกบ็รักษาเงนิ
- คณะกรรมการที่แต่งตัง้เฉพาะเร่ือง

• ลูกจ้าง
- ลูกจ้างประจ า
- ลูกจ้างช่ัวคราว
- มใิช่จ้างเหมาบริการ

• กรรมการ
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หน่วยงานของรฐั (ม. 4 / ขอ้ 6) 

• กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงำนอ่ืนที่มีฐำนะ
เป็นกรม

• รำชกำรส่วนภูมภิำค
• รำชกำรส่วนท้องถิ่น
• รัฐวสิำหกจิ ตั้งโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ.
• หน่วยงำนอ่ืนที่ม ีพ.ร.ฎ. ก ำหนด
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รฐัวิสาหกจิ

อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ ไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ 

 ตัง้ตาม พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจ ากัด 
พ.ศ. 2535 

 ตัง้ตาม ป.พ.พ. 

พ.ร.บ. การประปาส่วน
ภมูภิาค พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536

พ.ร.บ.การยางแห่งประเทศไทย
พ.ศ. 2558

พ.ร.ฎ. จัดตัง้องค์การจัดการน า้เสีย 
พ.ศ. 2538

พ.ร.บ.การทางพเิศษแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2550
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หน่วยงานท่ีมี พ.ร.ฎ. ก าหนด
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ประเภทของการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

1. ละเมิดต่อบุคคลภำยนอก
2. ละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐ
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กำรกระท ำละเมิดต่อเอกชน /
บุคคลภำยนอก
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ความเสยีหายของเอกชน



กรณีความเสียหายของเอกชน

20

อปุกรณ์กลอ่งควบคมุการท างานและ
จอแสดงผลรถแบคโฮของกลางสญู

หาย
ศาลมคี าพพิากษาใหก้รมป่าไมใ้ช้

คา่เสยีหายแกเ่จา้ของรถ

ศาลพพิากษาให ้สพฐ และโรงเรยีนรว่ม
จา่ยเงนิแกผู่ป้กครองนกัเรยีนทีพ่ลดัตก

อาคาร
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มำตรำ 5  หน่วยงำนของรัฐต้องรับผดิต่อผู้เสียหำยในผลแห่ง
ละเมิดที่เจ้ำหน้ำทีข่องตนได้กระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ในกรณนีี้
ผู้เสียหำยอำจฟ้องหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
เจ้ำหน้ำทีไ่ม่ได้

ถ้ำกำรละเมิดเกดิจำกเจ้ำหน้ำทีซ่ึ่งไม่ได้สังกดัหน่วยงำนของรัฐ
แห่งใดให้ถือว่ำกระทรวงกำรคลงัเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ต้องรับผดิตำม
วรรคหน่ึง

ความรบัผดิของหน่วยงานของรฐั
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มำตรำ 6  ถ้ำกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่มิใช่กำรกระท ำ     
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เจ้ำหน้ำทีต้่องรับผดิในกำรน้ันเป็นกำรเฉพำะตัว     
ในกรณนีีผู้้เสียหำยอำจฟ้องเจ้ำหน้ำทีไ่ด้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงำน
ของรัฐไม่ได้

ความรบัผดิของหน่วยงานของรฐั
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ผูเ้สยีหาย

บุคคลภายนอก (ม. 5)
• ลูกค้าธนาคาร
• คนไข้/เดก็นักเรียน
• ผู้ใช้รถใช้ถนน
• เกษตรกร
• ประชาชนทั่วไป
• นิตบุิคคล
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ความรบัผดิในความเสยีหายต่อบคุคลภายนอก

กำรปฏิบัติหน้ำที่ (ม.5) ไม่ใช่กำรปฏิบัตหิน้ำที่ (ม.6)

จงใจ/ประมำทเลนิเล่อ

 หน่วยงำนของรัฐรับผดิ/ถูกฟ้อง
แทนเจ้ำหน้ำที่

 ฟ้องกระทรวงกำรคลงักรณี
เจ้ำหน้ำทีไ่ม่สังกดัหน่วยงำนใด

 หน่วยงำนของรัฐไม่ต้องรับผดิ
/ถูกฟ้อง

ละเมดิบุคคลภำยนอก

เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐรับผดิ/ถูกฟ้องโดยตรง

ละเมดิบุคคลภำยนอก

จงใจ/ประมำทเลนิเล่อ



๑.ฟ้อง

คดีตอ่

ศาล

• 1 ปีนบัแตรู่ถึ้งการ

ละเมิดและรูต้วัผูจ้ะพึง

ตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน

• ไม่เกิน 10 ปีนับแตว่นั

ท าละเมิด

๒.ยืน่ค าขอ

ตอ่

หน่วยงาน

ของรฐั

• 1 ปีนับแตรู่ถึ้งการ

ละเมิดและรูต้วัผูจ้ะพึง

ตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน

• ไม่เกิน 10 ปีนับแตว่นั

ท าละเมิด

สิทธิของบุคคลภายนอก

หรือ

(เลอืกทางใดทางหนึง่)
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ฟ้องเจา้หนา้ท่ี /

หน่วยงานของรฐั

ฟ้องผิด ฟ้องใหม่

ได้ ภายใน 6 เดือน

อายคุวามการใชส้ิทธิ

1 ปี / 10 ปี (ป.พ.พ. 

ม.448)

สิทธิการด าเนินคดีของผ ูเ้สียหาย
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การยืน่ค าขอใหช้ดใชค่้าสนิไหมทดแทน

กำรร้องขอให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน (ม.11)

กรณผู้ีเสียหำยเห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐต้องรับผดิตำมมำตรำ 5
และได้ย่ืนค ำขอให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน

 ออกใบรับค ำขอเป็นหลกัฐำน
 พจิำรณำภำยใน 180 วนั
 ขยำยไม่เกนิ 180 วนั 

(อ ำนำจ ร.ม.ต.)





(หนังสือกระทรวงกำรคลงั ที่ กค 0410.2/ว 12 ลว. 27 ก.พ. 2558)



ประกำศกระทรวงกำรคลงั 
เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน กรณเีจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

กระท ำละเมิดต่อบุคคลภำยนอก  ลงวนัที ่3 ตุลำคม 2554
(ประกำศรำชกจิจำนุเบกษำ เล่ม 128 ตอนพเิศษ 126 ง วันที ่20 ตุลำคม 2554)

1. ความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น 
-กรณีเป็นเงินใหช้ดใชเ้ป็นเงินตามจ านวนท่ีเสียหาย
-กรณีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน 

ก.ราคาสุทธิหลงัหกัค่าเส่ือม  หรือ 
ข.ใชค่้าซ่อมใหก้ลบัสู่สภาพเดิมก่อนเสียหาย

30



2. ความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวติ
-ค่ารักษาพยาบาล จ่ายจริงและจ าเป็นรายละไม่เกิน 50,000 บาท
-ค่าขาดประโยชน์  

ก.รายไดไ้ม่แน่นอน อตัราค่าจา้งขั้นต ่า ไม่เกินวนัละ 300 บาท 
ไม่เกิน 60 วนั หรือ 

ข.รายไดแ้น่นอน  ไม่เกิน 2 เดือน เดือนละไม่เกิน 15,000 บาท
-ค่าชดเชยสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพในการท างาน  อนุโลมใชต้าม
กฎกระทรวงฯ พรบ.สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือ
ราชการฯ พ.ศ.2543  แต่ไม่เกิน 100,000 บาท
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-ค่าปลงศพและจดัการศพ  จ่ายจริงไม่เกิน 40,000 บาท

-ค่าขาดอุปการะ ทายาทคนละ 20,000 บาท 

ถา้จะจ่ายเกินกวา่น้ี  ใหข้อตกลงกระทรวงการคลงัเป็นรายกรณี

32
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก 

ค ำพิพำกษำท่ี อ.498/2557

... เม่ือกฎหมายก าหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานของรฐัพิจารณาค าขอ

ไวช้ัดเจน หากพน้ก าหนดระยะเวลาหน่ึงรอ้ยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี

หน่วยงานของรฐัออกใบรบัค าขอแลว้ผ ูข้อไม่ไดร้บัแจง้ผลการวินิจฉยั 

และไม่ไดร้บัแจง้การขยายระยะเวลาพิจารณาค าขอดงักล่าวออกไป

ถือว่าหน่วยงานของรฐัมีค าวนิิจฉยัปฏิเสธค าขอโดยปริยาย ผ ูเ้สียหาย

ย่อมร ูเ้หตแุห่งการฟ้องคดีเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงรอ้ยแปดสิบวนันบัแต่

วนัท่ีหน่วยงานของรฐัออกใบรบัค าขอ หากผ ูเ้สียหายประสงค์จะฟ้อง

คดีต่อศาลขอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหห้น่วยงานของรฐัรบั

ผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะตอ้งใชส้ิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในเกา้สิบ

วนันบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดหนึ่งรอ้ยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของ

รฐัออกใบรบัค าขอ ...
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การใชส้ทิธิไล่เบี้ยกบัเจา้หนา้ท่ี

มำตรำ 9 ถ้ำหน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ได้ใช้ 
ค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหำย สิทธิที่จะเรียกให้         
อกีฝ่ำยหน่ึงชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก ำหนด
อายคุวามหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้ เสียหาย

การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก
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การใชส้ทิธิไล่เบี้ยกบัเจา้หนา้ท่ี

อายคุวามการใช้

สิทธิไลเ่บ้ีย (ม.9)

- 1 ปี นบัแต่วนั

ชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนชดใชค้่า

สินไหมทดแทน

ใหแ้กผ่ ูเ้สียหาย

หน่วยงานของ

รฐั/เจา้หนา้ท่ี

การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก 
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก 

การปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ท่ี

เจา้หนา้ท่ีไมต่อ้ง

รบัผิด

ประมาทเลินเลอ่
จงใจ/ประมาท

รา้ยแรง

จงใจ/ประมาท

เลินเลอ่

เจา้หนา้ท่ีรบัผิดตาม

เกณฑม์าตรา 8

เจา้หนา้ท่ีรบัผิดตาม

มาตรา 420 ป.พ.พ.
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก

1. เจา้หนา้ท่ี กระท าโดยจงใจ/ประมาท 
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง (ม.8 วรรค 1)

สิทธิไล่เบีย้ของหน่วยงานของรัฐ

2. ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระท า
และความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัส่วนความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไม่น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้
บงัคบั (ม.8 วรรค 4)



การด าเนินการ
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อายุความ (ม.9)

39

เกดิเหตุ

วันเร่ิมนับอายุความ

1 ปี

ออกค ำสัง่
ชดใช้

A

B

ขาดอายุความ
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กำรกระท ำละเมิด
ต่อหน่วยงำนของรัฐ
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ความเสยีหายของรฐั

file:///C:/วิดีโอตัดต่อแล้ว ชช/ทุจริตจัดซื้อฯรถดับเพลิง/2.ทุจริตจุดซื้อฯรถดับเพลิง.avi
file:///C:/วิดีโอตัดต่อแล้ว ชช/ทุจริตจัดซื้อฯรถดับเพลิง/2.ทุจริตจุดซื้อฯรถดับเพลิง.avi
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

มำตรำ 10 วรรคแรก ในกรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อ
หน่วยงำนของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ผู้น้ันสังกัดอยู่
หรือไม่ ถ้ำเป็นกำรกระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ กำรเรียกร้องค่ำ
สินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำที่ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ 8 มำใช้บังคับ
โดยอนุโลม แต่ถ้ำไม่ใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ให้บังคบัตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ 
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท ามิใช่การปฏิบติัหนา้ท่ี

บงัคบัตาม ป.พ.พ

กระท าประมาทเลินเลอ่

รบัผดิลกัษณะลกูหนีร้่วมได้

บงัคบัตาม ม.8 โดยอนโุลม

1. เจา้หนา้ท่ี กระท าโดยจงใจ/ประมาท

เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง (ม.8 วรรค 1)

2.ค านึงถึงความรา้ยแรงแห่งการกระท า

และความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัสว่นความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไมน่ าหลกัเรือ่งลกูหน้ีรว่มมาใช้

บงัคบั (ม.8 วรรค 4)



1. ตรวจสอบเฉพาะยอดรวมของรายได้ ไม่ตรวจสอบรายละเอียด
ของรายได้แต่ละประเภท

2. ขออนุญาตน ารถยนต์ของทางราชการไปจอดที่บ้านพกั
แล้วรถเกิดการสูญหายหรือเสียหาย

3. คณะกรรมการก าหนดราคากลางไม่จัดท าราคากลาง
ให้เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการของ
ทางราชการ

ตัวอย่างการกระท าที่ถือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง(ศาลปกครองเหน็พอ้งกับกรมบัญชีกลาง)



การใช้ขออนุญาตน ารถยนต์ไปเก็บรักษาที่อื่นเป็นการชั่วคราว ต้องมีเหตุดังนี้
- ส่วนราชการต้องไม่มีสถานที่เก็บรักษาปลอดภัยเพียงพอ
- ต้องมีราชการจ าเป็นเร่งด่วนหรือปฏิบัติราชการลับ

ผู้มีอ านาจอนุญาตจะพิจารณาได้เฉพาะเป็นการชั่วคราวและเป็นครั้งคราว                
จะอนุญาตเป็นการถาวรหรือทุกวันไม่ได้ และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขอย่างใด
อย่างหนึ่ง

การน ารถไปจอดนอกสถานท่ีราชการ



ตัวอย่างการกระท าที่ถือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
(ศาลปกครองเห็นพ้องกับกรมบัญชีกลาง)

ลงลายมือชื่อในเช็คที่มีความบกพร่อง เช่น
- มีช่องว่างด้านหน้าตัวเลขละตัวอักษร 
- ไม่ขีดคั่นหน้าหลัง 
- ไม่ขีดค าว่า หรือผู้ถือ ออก
- ไม่ขีดคร่อมเช็ค
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ความร้ายแรงแห่งการกระท าและ
ความเป็นธรรมในการปฏิบติัหน้าที ่

ไม่ได้มีส่วนร่วมทุจริต แต่รับผิดในฐานะผู้บงัคับบัญชาที่
มิได้ควบคุมดแูลการปฏบิตังิาน 

ความผิดพลาดเกิดขึน้จากการพยายามสร้างความพงึ
พอใจในการช าระภาษีให้แก่หน่วยงาน

การทุจริตของผู้ใต้บงัคับบญัชาเกดิจากวธีิที่แยบยล มีการ
ไตร่ตรองวางแผนอย่างเป็นระบบ ยากแก่การตรวจพบ



48

ความบกพร่องของหน่วยงานหรือ
ระบบการด าเนินการของส่วนรวม

มีเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานไม่เต็มอตัราก าลงั

มีกฎระเบียบจ านวนมาก และตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ

ต่างๆ นัน้ในระยะเวลาจ ากดั

การคดัเลือกบคุคลเขา้รบัราชการของผ ูถ้กูฟ้องคดี

บกพรอ่ง ท าใหไ้ดค้นท่ีไม่ดีเขา้มารบัราชการ

เป็นเรื่องท่ีตรวจพบไดย้าก มีการท าผิดต่อเน่ืองถึง        

1 ปี 8 เดือน



49

ความบกพร่องของหน่วยงานหรือ
ระบบการด าเนินการของส่วนรวม(ต่อ)

ไม่ไดว้างระเบียบหรือวิธีการควบคมุดแูล และค าสัง่ไม่

ชดัเจน (อ.214/2549) 

จ านวนคนไมส่มัพนัธก์บังาน (อ.689/2558), หรอื

งานประจ าเยอะมาก หรอืตอ้งท าในระยะเวลาท่ีเรง่รดั

แต่งตัง้บคุคลไม่เหมาะสมกบังาน (อ.2058/2559 ) 

ระบบการตรวจสอบไมดี่ (อ.439/2555)
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

อายุความ
มำตรำ 10 วรรคสอง สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำก

เจ้ำหน้ำที่ทั้งสองประกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้มีก ำหนดอายคุวามสองปี
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะ
พึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทนและกรณีที่หน่วยงำนของรัฐเห็นว่ำ
เจ้ำหน้ำที่ผู้น้ันไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงกำรคลังตรวจสอบแล้ว
เห็นว่ำต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนน้ันมีก ำหนด
อายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าส่ังตามความเห็น
ของกระทรวงการคลงั
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

อายคุวามการเรยีก

ชดใชค้่าเสียหาย
2 ปี  นับแต่ วัน ท่ี

หน่วยงานของรฐัร ู้

ถึ ง ก า ร ล ะ เ มิ ด   

และร ูต้วัเจา้หนา้ท่ี 

ผ ูจ้ะพึงต้องชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน

ปฏิบติัหนา้ท่ี ไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ี

1 ปี  นั บ แ ต่ วั น ท่ี

หน่วย งานของรัฐ  

มี ค า สั่ ง ต า ม

ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

กระทรวง การคลงั

+



ออกค ำสัง่
ชดใช้

ออกค ำสัง่
ชดใช้

อายุความ (ม.10)
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2 ปี
นับแต่รู้ถงึความเสียหายและรู้ตัว
ผู้จะพงึต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน

1 ปี
นับแต่ส่ังการตาม
ความเหน็ ก.คลัง

10 ปี
นับแต่วันท าละเมิด

c

ขาดอายุความ

D E



การเรยีกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

ออกค าสัง่

เรยีกใหช้ดใช ้

(ค าสัง่ทาง

ปกครอง)

อทุธรณ์

ค าสัง่ทาง

ปกครอง

ใชม้าตรการทาง

ปกครอง 

(พ.ร.บ.วิ ปกครอง 

ม.63/1-63/25 โดย 

ยึด/อายดัทรพัยสิ์น)*

• ละเมิดต่อเอกชน/

บคุคลภายนอก (ม.8)

• ละเมิดต่อหน่วยงาน    

ของรฐั (ม.10 + ม.8)

*พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 69 ก วนัที่ 27 พ.ค. 2562
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การออกค าส ัง่ / อทุธรณ ์/ บงัคบัทางปกครอง

• หวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย และมิใช่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เป็นผูมี้
อ  านาจออกค าสัง่เรียกชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ี 
(มาตรา 12)

• ค าสัง่เรียกชดใชค่้าสินไหมทดแทน ตอ้งแจง้สิทธิอุทธรณ์และสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาล ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

• หากเจา้หนา้ท่ีปฏิเสธการชดใช ้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยดึ อายดัทรัพยสิ์นและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562

กรณเีจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั
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พ.ร.บ. ความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539

ฟ้องทายาท ภายใน    
อายคุวามมรดก 1 ปี

1 2

ออกค าสั่งทางปกครอง 
(ม.12)

ฟ้องทายาท ภายใน    
อายคุวามมรดก 1 ปี



ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี  ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

การปฏิบตัเิก่ียวกบัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 

พ.ศ. 2539

(การด าเนินการเม่ือหน่วยงานของรฐัเกิดความเสียหาย)

56
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มติคณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2539*

ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดแูลหรือควบคมุมราชการส่วนทอ้งถ่ิน รฐัวิสาหกิจ..หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรฐั.. ดแูลใหห้น่วยงานของรฐัดงักล่าวมีระเบียบเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีส าหรบัหน่วยงานของตนใน

กรณีดงัต่อไปน้ี

(๑) ขัน้ตอนรายงานความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือผ ูบ้ญัชาทราบอยา่งชดัเจน

(๒) การตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิดเข่นเดียวกับ

ระเบียบน้ี

(๓) การสง่ความเห็นใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบ

(๔) การใหค้วามเห็นชอบในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นทรพัยส์ิน หรือ ซ่อมแซม

บรูณะทรพัยสิ์นต่างไปจากเกณฑท่ี์ก าหนด

*แจ้งตามหนังสือ นร 0214/ว235 ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2539
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มติคณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2539*

(๕) หลกัเกณฑก์ารค ้าประกนัหรือวางหลกัประกนัในการใหเ้จา้หนา้ท่ีผ่อนช าระ

ค่าสินไหมทดแทน

(๖) การผอ่นผนัในกรณีไมส่ามารถช าระหน้ีไดห้รือการประนีประนอมยอมความ

(๗) การด าเนินการกรณีเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าละเมิดต่อบคุคลภายนอก

(๘) กรณีอ่ืนตามความเหมาะสมเพ่ือใหส้อดคลอังกบัระเบียบ

โดยในกรณีตามหมวด ๒ ของระเบียบนัน้ ใหร้ฐัมนตรีท่ีเป็นผ ูบ้งัคบับัญชาหรือ  

ผ ู้ก า กับด ูแลหรื อผ ู้ค วบค มุหน่ วยงานของรัฐ แห่ งนั้นท าหน้า ท่ี แ ทน

กระทรวงการคลงั

ส าหรับกรณีหน่วยงานอ่ืนของรัฐกรณีตามหมวด 2 ไม่ต้องรายงานกระทรวงการคลงั 
เร่ืองเสร็จที ่1703/2561

*แจ้งตามหนังสือ นร 0214/ว235 ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2539

c2_1703_2561 อัยการหารือหมวด 2 และข้อสังเกตคณะกรรมการกฤษฎีกา.pdf


ระเบียบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัเิก่ียวกบั

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539  

เจา้หนา้ท่ี

ความเสียหาย

ผูแ้ตง่ตัง้

นิยามส าคญัที่มา



เจา้หนา้ท่ี
• ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ผู้ปฏบัิตงิานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้ในฐานะกรรมการหรือฐานะ
อ่ืนใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตัง้หรือถูกส่ังให้ปฏิบัตงิาน
แก่หน่วยงานของรัฐ ( ม.4 / ข้อ 4)

- คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ
- คณะกรรมการซือ้จ้าง
- คณะกรรมการตามระเบียบการเงนิ เช่น 

คกก.เกบ็รักษาเงนิ
- คณะกรรมการที่แต่งตัง้เฉพาะเร่ือง

• ลูกจ้าง
- ลูกจ้างประจ า 
- ลูกจ้างช่ัวคราว
- มใิช่จ้างเหมาบริการ

• กรรมการ
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ความเสยีหาย (ขอ้ 4)

•ควำมเสียหำยทีเ่กดิจำกกำรละเมดิ
อย่ำงใดๆ แต่ไม่รวมถงึกำรออก
ค ำส่ังหรือกฎ



 หมวด ๑ 

 หมวด ๒

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่หน่วยงาน

ของรฐั

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่

บุคคลภายนอก

แนวทางปฏิบตัติามระเบียบฯ



แนวทางปฏิบตัติามระเบียบฯ 

หมวด ๑
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หมวด ๑

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่หน่วยงาน

ของรฐั

๑. กระทรวง ทบวง กรม (สว่นกลาง+ภูมิภาค)

๒.ทอ้งถ่ิน รฐัวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนฯ
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รฐัวิสาหกจิ
อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ ไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ 

 ตัง้ตาม พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจ ากัด 
พ.ศ. 2535 

 ตัง้ตาม ป.พ.พ. 

พ.ร.บ. การประปาส่วน
ภมูภิาค พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536

พ.ร.บ.การยางแห่งประเทศไทย
พ.ศ. 2558

พ.ร.ฎ. จัดตัง้องค์การจัดการน า้เสีย 
พ.ศ. 2538

พ.ร.บ.การทางพเิศษแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2550
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หน่วยงานท่ีมี พ.ร.ฎ. ก าหนด
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การด าเนนิการเม่ือเกดิความเสยีหาย

1. เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องรำยงำนผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชัน้
จนถึงหวัหน้ำหน่วยงำนของรฐั (ข้อ 7)

เว้นแต่
- รฐัมนตรี ให้แจ้งต่อ นำยกรฐัมนตรี
- กรรมกำร ให้แจ้งต่อ หวัหน้ำหน่วยงำนของรฐั
- ไมมี่สงักดั ให้แจ้งต่อ กระทรวงกำรคลงั
- ไมมี่ผูบ้งัคบับญัชำ ให้แจ้งต่อ ผูก้ ำกบัดแูล ผูแ้ต่งตัง้

หรือผูส้ ัง่ให้ปฏิบติังำน
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การด าเนนิการเม่ือเกดิความเสยีหาย (ต่อ)

2. หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทีเ่สียหำย อำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นก่อนกไ็ด้

3. กรณคีวำมเสียหำย “มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำเกดิจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที”่ 
ให้แต่งตั้ง “คณะกรรมกำรสอบข้อเทจ็จริงควำมรับผดิทำงละเมิด” (ข้อ 8)

4. กรณ ี“ไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำเกดิจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที”่ ไม่ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ เช่น ภัยธรรมชำติ  เหตุ 3 จังหวัดชำยแดนใต้
ผู้ชุมนุมทำงกำรเมือง

เหตุอันควนเชื่อ.pdf
04 ว.9 แนวทางดำเนินการกรณีทรัพย์สินเสียหายสูญหายจากภัยธรรมชาติ.pdf
05 ว.ความเสียหายจากเหตุการณืความไม่สงบ.pdf


การด าเนินการเม่ือเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึง ท าให้เกดิความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอกีแห่งหน่ึง (ข้อ ๙)

ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายรายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน 
จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เว้นแต่เจ้าหน้าทีผู้่ท าให้เกดิความเสียหายเป็น

- รัฐมนตรี ให้แจ้งต่อ นายกรัฐมนตรี
- กรรมการ ให้แจ้งต่อ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
- ไม่มีสังกดั ให้แจ้งต่อ กระทรวงการคลงั
- ไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้แจ้งต่อ ผู้ก ากับดูแล ผู้แต่งตั้ง หรือผู้ส่ังให้
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

26/04/62 ^■    32

การด าเนนิการเม่ือเกดิความเสยีหาย (ต่อ)
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ผูมี้อ านาจแต่งต ัง้ กก.ละเมิด

1. กรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯละเมิดเพยีงหน่วยงำนเดียว 
ได้แก่ หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐที่เป็นเจ้ำของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับ

ควำมเสียหำย (ตำมข้อ 8) 
2. กรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯละเมิด ร่วมกนั

- เม่ือเจ้ำหน้ำทีห่น่วยงำนของรัฐแห่งหน่ึง ท ำให้เกดิควำมเสียหำยแก่
หน่วยงำนของรัฐอกีแห่งหน่ึง หรือหน่วยงำนของรัฐมำกกว่ำหน่ึงแห่งได้รับ
ควำมเสียหำย หรือเกดิจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำทีห่ลำยหน่วยงำน

- ได้แก่ หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทีเ่สียหำย และหัวหน้ำหน่วยงำน    
ของรัฐที่เจ้ำหน้ำทีสั่งกดั บรรดำที่เกีย่วข้องแล้วแต่กรณี (ข้อ 9 ข้อ 10 ข้อ 11)

ว 82-27082561 แนวทางการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ.pdf
c2_0221_2544ลงนามในคำสั่งตั้งร่วม.pdf
c2_0221_2544ลงนามในคำสั่งตั้งร่วม.pdf
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3. กรณมีเีหตุอนัควรเช่ือได้ว่ำหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ
กระท ำให้เกดิควำมเสียหำยหรือมส่ีวนกระท ำให้เกดิควำม
เสียหำย

ได้แก่ ผู้บังคบับัญชำ หรือ ผู้ก ำกบัดูแล หรือควบคุมกำร
ปฏิบัตงิำน       (ตำมข้อ 12/1)

ผูมี้อ านาจแต่งต ัง้ กก.ละเมิด (ต่อ)
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ผูมี้อ ำนำจแต่งตัง้คณะกรรมกำรรำยงำนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำ หรือผูก้  ำกบั
ดแูล หรือควบคมุกำรปฏิบติังำนเพ่ือตรวจสอบควำมถกูต้องของกำรแต่งตัง้
หรือไม่แต่งตัง้คณะกรรมกำร (ข้อ 12)

ด ำเนินกำรต่อไป
-สัง่ให้แก้ไขใหม่

- ถ้ำไม่แก้ไข ผูบ้งัคบับญัชำ หรือ ผูก้  ำกบัดแูล หรือควบคมุ
กำรปฏิบติังำน มีอ ำนำจแต่งตัง้คณะกรรมกำร หรือ เปล่ียนแปลง
กรรมกำรได้ตำมท่ีเหน็สมควร
*กรณีมีกำรชดใช้เงินครบถ้วนแล้ว ไมต้่องแต่งตัง้คณะกรรมกำร
ฯ ละเมิด

การด าเนนิการเม่ือแต่งต ัง้/ไม่แต่งต ัง้คณะกรรมการ
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คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผดิทางละเมิด (1)

องคป์ระกอบคณะกรรมการ 

- มีจ านวนไมเ่กิน 5 คน (ขอ้ 8) เรือ่งเสรจ็ท่ี 392/2549

องคป์ระชมุ 

- จ านวนกรรมการไมน่อ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของกรรมการทัง้หมด (ขอ้ 13)

- ประธานไมอ่ย ูใ่หเ้ลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทน (ขอ้ 13)

- มติท่ีประชมุถือเสียงขา้งมาก/ไมเ่ห็นดว้ยใหท้ าความเห็นแยง้ไว ้(ขอ้ 13)

หนา้ท่ี

-ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ รวมรวมพยานหลกัฐานพยานบคุคล/ผ ูเ้ช่ียวชาญ

ตรวจสอบเอกสาร / วตัถ ุ/ สถานท่ี (ขอ้ 14)

- พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกบัผ ูต้อ้งรบัผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผ ูน้ัน้

ตอ้งชดใช ้(ขอ้ 8)

392_2549กรรมการไม่เกิน 5 คน.pdf
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คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผดิทางละเมิด (2)

หนา้ท่ี

-ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ รวมรวมพยานหลกัฐานพยานบคุคล/

ผ ูเ้ช่ียวชาญ

ตรวจสอบเอกสาร / วตัถ ุ/ สถานท่ี (ขอ้ 14)

- ตอ้งใหโ้อกาสแกผ่ ูเ้สียหายไดช้ี้แจงขอ้เท็จจรงิและโตแ้ยง้แสดง

พยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม (ขอ้ 15)

- พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผ ูต้อ้งรบัผิดและจ านวนค่าสินไหม

ทดแทนท่ีผ ูน้ัน้ตอ้งชดใช ้(ขอ้ 8) โดยมีขอ้เท็จจรงิ/ขอ้กฎหมาย/

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนนุ (ขอ้ 16)

- สอบสวนใหแ้ลว้เสรจ็ภายในก าหนดเวลา



การสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด

75

• แบบบนัทกึ
การสอบสวน 
(สล.๑)

• แบบรายงาน
การสอบสวน 
(สล.๒)

หนงัสอื
กระทรวงการคลงั 
ดว่นทีส่ดุ ที ่กค
0406.7/ว.56 ลง

วนัที ่12
กนัยายน 2550
เรือ่ง แนว

ทางการสอบ
ขอ้เท็จจรงิความ
รบัผดิทางละเมดิ
ตามประเภท
ส านวนการ
สอบสวน

07 แนวทางการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภทสำนวน (ว.๕๖).pdf


การสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด (ตอ่)
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ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุด ท่ี 579/2552

แยกตามประเภทการกระท าความเสียหายเพื่อให้

การสอบสวนละเอียดรอบคอบครบถว้นทุกประเด็น

ใหใ้ชแ้บบบนัทึกการสอบสวน (สล.๑) ซ่ึงมีการ

ก าหนดใหมี้การแจง้สิทธิใหผู้ถู้กสอบสวนทราบ

ก่อนด าเนินการสอบสวน

ใหใ้ชแ้บบรายงานการสอบสวน (สล.๒) เพื่อ

ก าหนดสาระส าคญัที่จ  าเป็นเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ

รายงานผลการสอบสวน 

การไม่ด าเนินการฯเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนตอ่กฎหมายดงักลา่ว

26 สล.1.pdf
29สล.2.pdf
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การวินจิฉยัส ัง่การ ส ัง่ส านวนให ้กค.

1. เม่ือได้รับรำยงำนผลกำรสอบสวน ผู้แต่งตั้งต้องวนิิจฉัยส่ังกำรว่ำ
มีผู้รับผดิชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือไม่ เป็นจ ำนวนเท่ำใด 
2. ส่งส ำนวนกำรสอบสวนให้กระทรวงกำรคลงัเพ่ือตรวจสอบ 
ภำยใน 7 วนั 
(กรณเีจ้ำหน้ำที่ตำย ว75)

เว้นแต่ กรณตีำมประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง ควำมรับผิด
ทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ต้องรำยงำนให้กระทรวงกำรคลงั
ตรวจสอบ

06 ว.75-22มิย44-จนท.ตาย.pdf
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การสอบสวน วินจิฉยัส ัง่การ ส่งส านวนให ้ กค.

ประกาศกระทรวงการคลงั 

เรื่อง ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ตอ้งรายงานให้

กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2562

ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป 

เลม่ท่ี 137 ตอนพิเศษ 10 ง วนัท่ี 13 ม.ค.2563

ใชบ้งัคบั 14 ม.ค. 2563

(กค 0415.1/ว 16 ลว.15 ม.ค. 2563)
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ประกาศกระทรวงการคลงั

• สาเหตทุ ัว่ไป

• ไมป่ฏบิตัติามกฎหมายฯ

• ทจุรติ

ความเสยีหายคร ัง้ละ
ไมเ่กนิ ๑ ลา้นบาท

•สาเหตทุ ัว่ไปรบัผดิ ๗๕ %

• ไมป่ฏบิตัติามกฎหมายฯ รบัผดิ ๑๐๐%

•ทจุรติ ใหผู้ท้จุรติรบัผดิ ๑๐๐ %และผูป้ระมาทรา้ยแรง
รบัผดิ ๑๐๐ %

ความเสยีหายคร ัง้ละ
เกนิกวา่ ๑ ลา้นบาท

• ทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหเ้จา้หนา้ทีไ่ม่
ตอ้งรบัผดิชดใชค้า่เสยีหายความเสยีหาย

https://tcls.cgd.go.th/

https://tcls.cgd.go.th/


การพิจารณาของกระทรวงการคลงั

ตรวจสอบพยาน

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

ใหบุ้คคล

มาช้ีแจงเพ่ิมเตมิ

ใหร้บัฟังพยาน

หลกัฐานเพิ่มเติม

ใหมี้        

คณะกรรมการพิจารณา

ความรบัผิดทางแพ่ง

เป็นผูพ้ิจารณา          

ใหค้วามเห็นตอ่

กระทรวงการคลงั      

(ขอ้ 21) 
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การพจิารณาของกระทรวงการคลงั

• ถ้ำกระทรวงกำรคลงัยงัไม่แจ้งผลกำรพิจำรณำให้ทรำบ
- รำชกำรส่วนกลำง/ส่วนภมิูภำค ก่อนอำยคุวำม 2 ปี ส้ินสดุ ไม่น้อยกว่ำ 6 เดือน
- รำชกำรส่วนท้องถ่ิน/รฐัวิสำหกิจ/หน่วยงำนอ่ืนของรฐั ก่อนอำยคุวำม 2 ปี
ส้ินสดุ ไม่น้อยกว่ำ 1 ปี

ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ  ออกค ำส่ัง/ฟ้องคด ีตำมทีเ่ห็นสมควร (ข้อ 17)

• เม่ือกระทรวงกำรคลงัพจิำรณำแล้วเสร็จ

หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ (รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมภิำค รำชกำร
ส่วนท้องถิ่น รัฐวสิำหกจิ หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ) ส่ังกำรตำมควำมเห็นของ
กระทรวงกำรคลงั (ข้อ 18)
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การชดใชค่้าสนิไหมทดแทน



การผ่อนช าระเงิน

เจา้หนา้ที่

สามารถผ่อน

ช าระไดต้าม

หลกัเกณฑ ์   

ของกระทรวง     

การคลงั ว115

หากไม่เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์

ดงักลา่ว ใหท้  า

ความตกลงกบั

กระทรวง     

การคลงัเป็น

กรณีไป

หา้มฟ้อง

ลม้ละลาย       

ในกรณีที่ไม่มี

เงินผ่อนช าระ  

เวน้แตเ่ขา้

เง่ือนไขขอ้ 27

แห่งระเบียบฯ
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การผ่อนช าระ

ประกาศกระทรวงการคลงั 

เรื่อง หลกัเกณฑก์ารปฏิบตัเิก่ียวกบัการผ่อนช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2545

(กค 0406.3/ว 115 ลว.18 พ.ย.2545)

วงเงิน

ไม่ต ่ากว่า

รอ้ยละของ

รายได้

เวลา

ไมจ่ ากดัวงเงิน - ไมเ่กิน 1 ปี

ไมเ่กิน 500,000 20 ไมเ่กิน 5 ปี

เกิน 500,000 20 ไมเ่กิน 10 ปี

 ดอกเบ้ีย อตัรารอ้ยละ 7.5 ตอ่ปี

 ยกเวน้ ผ่อนครบภายใน 1 ปี ไม่คิดดอกเบ้ีย
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กำรกระท ำละเมิด
ต่อบุคคลภำยนอก 

(กระทรวง ทบวง กรม (ส่วนกลำง + ภูมภิำค))



หมวด 2

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่

บุคคลภายนอก

กระทรวง ทบวง กรม (สว่นกลาง+ภูมิภาค)
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กรณเีจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบคุคลภายนอก

มติคณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2539*

ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดแูลหรือควบคมุมราชการส่วนทอ้งถ่ิน รฐัวิสาหกิจ..หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรฐั.. ดแูลใหห้น่วยงานของรฐัดงักล่าวมีระเบียบเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีส าหรบัหน่วยงานของตนใน

กรณีดงัต่อไปน้ี

(๑) ขัน้ตอนรายงานความเสียหายัเ้กิดข้ึนเพ่ือผ ูบ้ญัชาทราบอยา่งชดัเจน

(๒) การตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิดเข่นเดียวกับ

ระเบียบน้ี

(๓) การสง่ความเห็นใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบ

(๔) การใหค้วามเห็นชอบในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นทรพัยส์ิน หรือ ซ่อมแซม

บรูณะทรพัยสิ์นต่างไปจากเกณฑท่ี์ก าหนด

*แจ้งตามหนังสือ นร 0214/ว235 ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2539
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กรณเีจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบคุคลภายนอก

มติคณะรฐัมนตร ีวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2539*

(๕) หลกัเกณฑก์ารค ้าประกนัหรือวางหลกัประกนัในการใหเ้จา้หนา้ท่ีผ่อนช าระ

ค่าสินไหมทดแทน

(๖) การผอ่นผนัในกรณีไมส่ามารถช าระหน้ีไดห้รือการประนีประนอมยอมความ

(๗) การด าเนินการกรณีเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าละเมิดต่อบคุคลภายนอก

(๘) กรณีอ่ืนตามความเหมาะสมเพ่ือใหส้อดคลอังกบัระเบียบ

โดยในกรณีตามหมวด ๒ ของระเบียบนัน้ ใหร้ฐัมนตรีท่ีเป็นผ ูบ้งัคบับัญชาหรือ  

ผ ู้ก า กับด ูแลหรื อผ ู้ค วบค มุหน่ วยงานของรัฐ แห่ งนั้นท าหน้า ท่ี แ ทน

กระทรวงการคลงั

*แจ้งตามหนังสือ นร 0214/ว235 ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2539

ส าหรับกรณีหน่วยงานอ่ืนของรัฐกรณีตามหมวด 2 ไม่ต้องรายงานกระทรวงการคลงั 
เร่ืองเสร็จที ่1703/2561

c2_1703_2561 อัยการหารือหมวด 2 และข้อสังเกตคณะกรรมการกฤษฎีกา.pdf


การด าเนินการเม่ือเจา้หนา้ที่ท  าใหบุ้คคลภายนอกไดร้บัความเสียหาย

เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าในการปฏิบตัิหนา้ท่ี

รายงาน

ผูบ้งัคบับญัชา

ตามล าดบั

ด าเนินการ

ตามหมวด 1

โดยอนุโลม



การด าเนินการตามข้อ 8 - ข้อ 20

08/03/67 90



การด าเนินการกรณีผูเ้สียหาย (บุคคลภายนอก)

ยืน่ค าขอใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน

ผูร้บัค าขอ

หน่วยงานตน้สงักดั           

ของเจา้หนา้ที่

กระทรวงการคลงั

(กรณีมิไดส้งักดัหน่วยงานใด)

แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด

กรณีตอ้งชดใช ้ ใหป้ฏิบตัิ

ตามที่ กค. ก าหนด

กรณีไม่ตอ้งชดใช ้ = ยงัไม่ได้
รบัความเสียหาย



การด าเนินการกรณีผูเ้สียหาย (บุคคลภายนอก)ฟ้องคดีตอ่ศาล

กรณีไม่ได้

ปฏิบตัหินา้ที่

กรณีปฏิบตัิ

หนา้ที่

 เรียกเจา้หนา้ที่  

เขา้มาเป็นคู่ความ

 อยัการแถลงศาล

ใหก้นัเจา้หนา้ที่ออกมา

ถา้ผลคดีทางราชการแพ้

-ไล่เบ้ียเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 8

(จงใจ-ประมาทเลินเล่ออยา่งรา้ยแรง)
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