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มาตรฐานการบัญชีและนโยบายการจัดท าบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ



มาตรา 68 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

วรรคหน่ึง - ให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
วรรคสอง - ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหน่ึง
วรรคสาม - ในกรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป
วรรคสี่ - ในกรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตาม
กฎหมายว่าด้วยทุนหมุนเวียนก าหนด



มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

- หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ (ว 223)
- มาตรฐานการบัญชีภาครฐั
1) ฉบับที่ 1 เรื่อง การน าเสนอรายงานการเงิน
2) ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ
                        ทางบัญชี และข้อผิดพลาด (ว 223)
3) ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม
4) ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้จากรายการแลกเปลี่ยน (ว 445)
4) ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ
5) ฉบับที่ 13 เรื่อง สัญญาเช่า
6) ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน
7) ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรพัยเ์พื่อการลงทุน
8) ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์
10) ฉบับที่ 23 เรื่อง รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน (ว 578)
11) ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน
- นโยบายการบัญชีภาครัฐ
1) เรื่อง เงินลงทุน
2) เรื่อง บัตรภาษี (ว 223)



หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

1. เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการก าหนดระบบบัญชี และจัดท ารายงานการเงิน
เพื่อวัตถุประสงค์ท่ัวไปตามเกณฑ์คงค้างได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และเป็นไปในกรอบมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อประโยชน์ในการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ

2. เป็นแนวทางส าหรับผู้ตรวจสอบบัญชีในการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อแสดงความเห็นว่าได้จัดท าขึ้นภายใต้กรอบมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด

3. เพื่อช่วยให้ผู้ใช้รายงานการเงินสามารถเข้าใจความหมายของข้อมูลที่แสดงในรายงานการเงิน 
ซึ่งจัดท าขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด และสามารถน ารายงานการเงินมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกันได้

วัตถุประสงค์



หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

ขอบเขต หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับน้ี
เป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐ  ซึ่ งถื อปฏิ บั ติกับหน่วยงานของ รั ฐ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ท่ีเป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานตามที่ก าหนดในย่อหน้าท่ี 5 
ท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน ส าหรับรายการท่ีเกิดขึ้น
ท่ัวไปตามปกติในหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเกิดจากแหล่ง
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึง
การก่อหน้ี อย่างไรก็ดี หลักการและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐฉบับน้ีไม่ใช้กับรายการท่ีมีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว



หน่วยงานที่เสนอรายงาน (Reporting Entities)

1. ส่วนราชการ
2. รัฐวิสาหกิจ
3. องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
4. องค์การมหาชน
5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
7. หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด



หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

การบังคับใช้ หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ เพื่อการจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงิน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนดที่มีกิจกรรม
การด าเนินงานอันมีลักษณะเป็นการเฉพาะ เช่น การก ากับดูแลสถาบัน
การเงิน การก ากับดูแลตลาดทุน และการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
แตกต่างจากกิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป 
อาจใช้มาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทยที่ก าหนดโดยสภา
วิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ และนโยบายการบัญชีที่ก าหนดขึ้น
โดยสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติทางบัญชีโดยเฉพาะที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ของหน่วยงานนั้น รวมทั้งวิธีปฏิบัติทางบัญชีในระดับสากลที่ใช้กับกลุ่ม
ของหน่วยงานประเภทเดียวกันที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยหน่วยงาน
ต้องเปิดเผยการใช้มาตรฐานการบัญชีดังกล่าวในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน



หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

การรับรู้รายการ

ค านิยาม เกณฑ์การรับรู้



• ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานซ่ึงเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะท าให้
เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพในการให้บริการเพ่ิมขึ้นแก่หน่วยงานสินทรัพย์

• ภาระผูกผันในปัจจุบันของหน่วยงานซ่ึงเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีต โดยท่ีการปลดเปลื้องภาระน้ัน
คาดว่าจะส่งผลต่อการสูญเสียทรัพยากรของหน่วยงานที่อยู่ในรูปของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจใน
อนาคต หรือศักยภาพในการให้บริการ

หนี้สิน

• มูลค่าส่วนได้เสียคงเหลือในสินทรัพย์ของหน่วยงานหลังจากหักหน้ีสินส่วนทุน/สินทรัพย์สุทธิ

• กระแสไหลเข้าของประโยชน์เชิงเศรษฐกจิหรอืศักยภาพในการให้บริการในระหว่างงวดการรายงาน
ซ่ึงส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน แต่ไม่รวมถึงการเพ่ิมขึ้นที่เกี่ยวข้องกับส่วนสมทบ
จากผู้เป็นเจ้าของ

รายได้

• ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรอืศักยภาพในการให้บริการที่ลดลงในงวดการรายงาน โดยอยู่ในรูป
ของกระแสไหลออก หรือการใช้ไปซ่ึงสินทรัพย์ต่าง ๆ หรือการก่อหน้ีต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการลดลงใน
ส่วนของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ทั้งน้ี ไม่รวมรายการที่เกี่ยวข้องกับการจดัสรรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของ

ค่าใช้จ่าย

หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

ค านิยาม



• ศักยภาพในการก่อให้เกิดกระแสเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดแก่
หน่วยงานทั้งทางตรงและทางอ้อมประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ

• ขีดความสามารถของสินทรัพย์ในการส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เพื่อช่วยให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์

ศักยภาพในการให้บริการ

หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

ค านิยาม



หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

1. มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่

2. สามารถวัดมูลค่าได้อย่างน่าเชื่อถือ

เกณฑ์การรับรู้



• หน่ ว ย ง า น ขอ ง รั ฐ ที่ เ ป็ น หน่ ว ย ง า น ที่ เ ส น อ ร า ย ง า น  ต า มย่ อหน้ า ที่  5 
จะต้องจัดท ารายงานการเงินเพื่อวัตถุประสงค์ทั่วไป

• รายงานการเงินที่จัดท าขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ จะต้องแสดง
ภาพรวมของหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานภายใต้สังกัด ทั้งเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมทั้งการก่อหนี้ ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานการเงิน
แสดงรายการที่ครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดที่หน่วยงานใช้ไปเพื่อก่อให้เกิดผลผลิต
ตามเป้าหมายของหน่วยงาน

รายงานการเงิน

• การจัดท ารายงานการเงินรวมของหน่วยงานของรัฐต้องรวมหน่วยงานที่อยู่ภายใต้
การควบคุมทุกแห่งของหน่วยงานของรัฐนั้น คือ ทุนหมุนเวียนที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
หน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ และหน่วยงานที่อยู่ในความควบคุมลักษณะอ่ืนใดที่มี
กฎหมายก าหนดให้จัดท ารายงานการเงินแยกต่างหาก โดยให้หน่วยงานทั้งกลุ่มที่ถือ
เป็นหน่วยงานทางเศรษฐกิจจัดท ารายงานการเงินรวม ตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ ฉบับท่ี 35 เรื่อง รายงานการเงินรวม (เมื่อมีการประกาศใช้)

รายงานการเงินรวม

หลักการและนโยบายการบัญชภีาครัฐ



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน

ลักษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณสมบัติที่ท าให้ข้อมูลใน
รายงานการเงินมีประโยชน์ต่อผู้ใช้รายงานการเงิน ซึ่งประกอบด้วย 
- ความเข้าใจได้ 
- ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 
- ความเชื่อถือได้ 
- การเปรียบเทียบกันได้



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ต่อ)

ความเข้าใจได้ หมายถึง ข้อมูลในรายงานการเงินต้องสามารถ
เข้าใจได้ในทันทีที่ผู้ใช้รายงานการเงินใช้ข้อมูลดังกล่าว 
ข้อมูลที่ซับซ้อนแต่ถ้าเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ
ก็ไม่ควรละเว้นที่จะแสดงในรายงานการเงิน จึงต้องมขี้อสมมตวิ่า
ผู้ใช้รายงานการเงินมีความรู้ตามควรเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ
และการบัญชี



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ต่อ)

ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ หมายถึง ข้อมูลที่มีประโยชน์
ต้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของผู้ใช้รายงานการเงิน ข้อมูล
จะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจได้ เมื่อข้อมูลนั้นช่วยให้ผู้ใช้รายงาน
การเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
รวมทั้งช่วยยืนยันหรือชี้ข้อผิดพลาดของผลการประเมินที่ผ่านมา
ของผู้ใช้รายงานการเงินได้ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของข้อมูล 
ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูลและความมีสาระส าคัญของ
ข้อมูลนั้น 



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ต่อ)

ความเชื่อถือได้ หมายถึง 
- ข้อมูลที่ไม่มคีวามผิดพลาดที่มีนัยส าคัญ และต้องเป็นข้อมูลที่

เป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรม
- การแสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบัญชีจะต้องแสดงเนื้อหา

และความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ
- ข้อมูลที่มีความเป็นกลาง



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ความเชื่อถือได้ (ต่อ)

- หน่วยงานจะตอ้งใช้ความระมัดระวังในเรือ่งความไม่แน่นอน
ที่หลีกเลีย่งไม่ได้เกีย่วกบัเหตุการณต์่าง ๆ หน่วยงานอาจแสดง
ความไม่แน่นอนดังกลา่วโดยการเปดิเผยถึงลักษณะผลกระทบ 
รวมถึงการใช้ดลุยพินิจในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอน
เพื่อมใิห้สินทรพัย์หรอืรายได้แสดงจ านวนสูงเกนิไป และมิให้หนี้สิน
หรือค่าใช้จ่ายแสดงจ านวนต่ าเกนิไป

- ข้อมูลในรายงานการเงนิทีเ่ชือ่ถือได้ต้องมีความครบถ้วนภายใต้
ข้อจ ากัดของความมีสาระส าคญัและตน้ทนุในการจัดท า



หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน

การเปรียบเทียบกันได้ หมายถึง สามารถเปรียบเทียบรายงาน
การเงินของหน่วยงานในรอบระยะเวลาต่างกัน และยังต้องสามารถ
เปรียบเทียบรายงานการเงินระหว่างหน่วยงาน ดังนั้น การวัดมูลค่า
และการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการ และเหตุการณ์
ทางบัญชีที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติภายในหน่วยงานเดียวกัน
แต่ต่างรอบระยะเวลา



การวัดมูลค่า

สินทรัพย์ทีม่ีการแลกเปลี่ยน
บันทึกมูลค่าเริ่มแรกของสินทรัพย์
ตามราคาทุนที่เกิดขึ้นในการจัดหา
สินทรัพย์นั้น ราคาทุนดังกล่าว 
รวมถึงค่าใช้จ่ายในการท าให้
สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพพร้อมใช้
งานในครั้งแรก

สินทรัพย์ทีไ่ม่มีการแลกเปลี่ยน
ให้บันทึกบัญชีโดยใช้

มูลค่ายุติธรรม 
ณ วันที่ได้มาของสินทรัพย์นั้น

สินทรัพย์



รายการสินทรัพย์โดยทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ ได้แก่

เงินสดและ
เงินฝากธนาคาร

ลูกหนี้จากการขาย
สินค้าและบริการ

เงินทดรองราชการ เงินฝากคลัง

ลูกหนี้เงินยืม เงินให้กู้

รายได้ค้างรับ วัสดุคงเหลือ

สินทรัพย์

ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า

สินทรัพย์อื่น



หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับจังหวะเวลาหรือจ านวน
ที่ต้องจ่ายช าระหน่วยงานจะรับรู้ประมาณการหนี้สินเป็นหนี้สิน
ของหน่วยงานเมื่อประมาณการหนี้สินนั้นท าให้หน่วยงานมีภาระ
ผูกพันในปัจจุบันแล้ว และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงาน
จะสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจเพื่อจ่ายช าระภาระ
ผูกพันนั้น รวมทั้งสามารถประมาณมูลค่าของภาระผูกพันนั้นได้
อย่างสมเหตุสมผล เช่น การฟ้องร้องตามกฎหมาย

ประมาณการหนี้สิน

หนี้สิน



ประมาณการหนี้สิน (ต่อ)

หนี้สิน

ผลของเหตุการณ์ในอดีตท าให้หน่วยงานมีภาระผูกพัน ณ วันที่ในงบแสดงฐานะ
การเงินแล้ว หน่วยงานจะต้องรับรู้ประมาณการหนี้สินดังกล่าว ณ วันที่ในงบแสดง
ฐานะการเงินเพื่อช าระภาระผูกพันนั้น แต่หากหน่วยงานไม่น่าจะมีภาระผูกพันใน
ปัจจุบันอยู่ ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก็ให้เปิดเผยข้อมูลไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินหากข้อมูลดังกล่าวมีนัยส าคัญ ในกรณีที่หน่วยงานรับรู้ประมาณ
การหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน หน่วยงานต้องทบทวนประมาณการหนี้สิน 
ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน และปรับปรุงประมาณการหนี้สินให้เป็นประมาณการ
ที่ดีที่สุดสาหรับวันนั้น และหน่วยงานจะต้องกลับบัญชีประมาณการหนี้สินหากความ
น่าจะเป็นที่หน่วยงานจะสูญเสียทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจเพื่อช าระภาระผูกพันนั้นไม่อยู่
ในระดับเป็นไปได้ค่อนข้างแน่อีกต่อไป



- ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ในอดีต
- ภาระผูกพันในปัจจุบันที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ในอดีตแต่ไม่สามารถ
บันทึกรับรู้เป็นหนี้สินได้เนื่องจากยังมีความไม่แน่นอน

หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น หมายถึง รายการข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้

หนี้สิน

หน่วยงานไม่ต้องรบัรู้หนี้สนิทีอ่าจเกิดขึ้นในงบแสดงฐานะการเงิน 
แต่ให้เปิดเผยข้อมูลไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หากข้อมูลดงักล่าว
มีนัยส าคัญ



หนี้สิน

โดยทั่วไปหนี้สินควรวัดมูลค่าดว้ยจ านวนเงินที่ได้รับจาก
การก่อภาระผูกพัน หรือบันทึกด้วยจานวนเงินสดหรือรายการ
เทียบเท่าเงินสดที่คาดว่าจะต้องจ่ายเพื่อชาระภาระผูกพันนั้น

การวัดมูลค่าหนี้สิน



รายการหนี้สินโดยทั่วไปของหน่วยงานของรัฐ ได้แก่

รายได้รับล่วงหน้า

รายได้แผ่นดิน
รอน าส่งคลัง

เงินทดรองราชการ
รับจากคลัง

เงินรับฝาก

เงินกู้

หนี้สิน

เจ้าหนี้ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย

ประมาณการหนี้สิน หนี้สินอื่น



ส่วนทุน/สินทรัพย์สุทธิ

รัฐบาลจะถือสว่นทนุหรือสินทรพัย์สุทธิของหนว่ยงานแทนประชาชน 
ส่วนทุนหรือสินทรพัย์สุทธิของหน่วยงานโดยทัว่ไปประกอบด้วย

ทุน รายได้สูง/(ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม



รายได้

รายได้ควรวัดมูลค่าโดยใช้มูลค่ายุติธรรมของสิ่งตอบแทน
ที่ได้รับหรือค้างรับหลังจากหักส่วนลดต่าง ๆ (ถ้ามี)

การวัดมูลค่ารายได้



รายได้
รายได้อาจจัดแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ ดังนี้

รายได้จาก
เงินงบประมาณ รายได้แผ่นดิน

รายไดจ้าก
เงินกู้ของรัฐบาล

ก าไร/ขาดทุน
จากการแปลงค่า

เงินตราต่างประเทศ
รายได้อื่น



ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายอาจจัดแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ ดังนี้

ค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร

หนี้สงสัยจะสูญ
และหนี้สูญ

ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงาน

ค่าใช้จ่าย
เงินอุดหนุน

ดอกเบี้ยจ่าย รายได้แผ่นดินน าส่งคลัง

ค่าใช้จ่ายอื่น
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