
กฎหมายเก่ียวกบั
การเงินการคลงั



รฐัธรรมนูญ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐั



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 62
“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด

เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรฐัมีเสถียรภาพและ
มัน่คงอย่างยัง่ ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน        
การคลงัของรฐั และจดัระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม
แก่สงัคม”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 62 (ต่อ)
“กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐัอย่างน้อย

ต้องมีบทบญัญติัเก่ียวกบักรอบการด าเนินการทางการคลงั
และงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลัง   
ด้านรายได้และรายจ่ายทัง้เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ การบริหารทรพัย์สินของรฐัและเงินคงคลงั
และการบริหารหน้ีสาธารณะ”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 140
“การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะท่ีได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย   
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ
กฎหมายเก่ียวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั 
หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐั เว้นแต่ในกรณีจ าเป็น
รีบด่วน จะจ่ายไปก่อนกไ็ด้ แต่ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ  
ท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีเช่นว่าน้ี ต้องตัง้งบประมาณรายจ่ายชดใช้
ในพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถดัไป ”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 141
“ ง บป ร ะม าณร า ย จ่ า ย ขอ ง แผ่ น ดิ น ใ ห้ ท า เ ป็ น

พระราชบญัญติั ถ้าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ         
ปีก่อนนัน้ไปพลางก่อน”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 141 (ต่อ)
รฐัต้องจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบติัหน้าท่ี    

โดยอิสระของรฐัสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอยัการ ทัง้น้ี 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีบ ัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน        
การคลังของรัฐ ในกรณีท่ีเห็นว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรร       
อาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี รฐัสภา ศาล องคก์รอิสระ 
หรือองคก์รอยัการจะย่ืนค าขอแปรญตัติ
ต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงกไ็ด้”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 142
“ในการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งท่ีมาและประมาณการรายได้ 
ผลสมัฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการจ่ายเงิน และ
ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตรช์าติและแผนพฒันาต่าง ๆ ทัง้น้ี 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีบ ัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน        
การคลงัของรฐั”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 143
- หน้าท่ีในการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ในชัน้รฐัสภา 



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 144
     “ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ            
ร่างพระราชบญัญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
จะแปรญตัติเปล่ียนแปลง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการ
มิได้ แต่อาจแปรญตัติในทางลดหรือตดัทอนรายจ่ายซ่ึงมิใช่
รายจ่ายตามข้อผกูพนัอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี

(1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้
(2) ดอกเบีย้เงินกู้
(3) เงินท่ีก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 144 (ต่อ)
ในการ พิ จา รณาของสภาผู้ แทนราษฎร  วุ ฒิ สภา  ห รื อ

คณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท า       
ด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม     
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้

     



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
มาตรา 144 (ต่อ)
ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่า         

หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท า         
ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคสอง ให้เสนอความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 
และศาลรฐัธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสรจ็ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รบั
ความเหน็ดงักล่าว ในกรณีท่ีศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติั
ตามวรรคสอง ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวเป็นอันส้ินผล           
ถ้าผู้กระท าการดงักล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท า
การนัน้ส้ินสดุสมาชิกภาพ นับแต่วนัท่ีศาลรฐัธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิ
สมคัรรบัเลือกตัง้ของผูนั้น้ แต่ในกรณีท่ีคณะรฐัมนตรีเป็นผูก้ระท าการ
หรืออนุมติัให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดงักล่าวแล้ว แต่มิได้สัง่ยบัยัง้
ให้คณะรฐัมนตรีพ้นจากต าแหน่งทัง้คณะนับแต่วนัท่ีศาลรฐัธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตัง้ของรฐัมนตรีท่ีพ้นจาก
ต าแหน่งนัน้ เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในท่ีประชมุในขณะท่ีมีมติ 
และให้ผูก้ระท าการดงักล่าวต้องรบัผิดชดใช้เงินนัน้คืนพร้อมด้วยดอกเบีย้



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
มาตรา 144 (ต่อ)

เจ้าหน้าท่ีของรฐัผู้ใดจดัท าโครงการหรืออนุมติัหรือจัดสรร      
เงินงบประมาณโดยรู้ ว่ามีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ถ้าได้บนัทึกข้อโต้แย้ง      
ไว้เป็นหนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ ให้พ้นจากความรบัผิด

การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคส่ี ให้กระท า
ได้ภายในย่ีสิบปีนับแต่วนัท่ีมีการจดัสรรงบประมาณนัน้

     



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
มาตรา 144 (ต่อ)

ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติด าเนินการสอบสวนเป็นทางลบัโดยพลนั หากเห็นว่า
กรณีมีมูล ให้เสนอความเหน็ต่อศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือด าเนินการ
ต่อ ไปตามวรรคสาม  และ ไ ม่ ว่ ากรณีจะ เ ป็นประการ ใด 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ           
และศาลรฐัธรรมนูญหรือบคุคลใดจะเปิดเผยข้อมลู
เก่ียวกบัผูแ้จ้งมิได้”
     



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

มาตรา 145
“ร่างพระราชบัญญัติ ท่ีได้ร ับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว           
ให้นายกรฐัมนตรีรอไว้ห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รบัร่างพระราชบญัญติั
นัน้จากรฐัสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องด าเนินการตามมาตรา 148 ให้น า
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่วันพ้น
ก าหนดเวลาดงักล่าว”
     



กฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลงั



มาตรา 4          การรับเงินเข้าคลัง และข้อยกเว้น

มาตรา 1 -3   การบังคับใช้ และค านิยามศัพท์

มาตรา 5          เงินคงคลังบัญชี 1 และ 2

มาตรา 6          การจ่ายเงินคงคลังกรณีเงินงบประมาณ  กรณีปกติและพิเศษ

มาตรา 7          การจ่ายเงินคงคลังก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย

มาตรา 8          การจ่ายเงินคงคลังกรณีเงินนอกงบประมาณ

มาตรา 9 -11   บุคคลที่มีอ านาจส่ังจ่ายเงินคงคลัง

มาตรา 12-13  การจ่าย-รับเงินคงคลัง กรณีเงินทุน/ทุนหมุนเวียน

มาตรา 14        การรักษาการกฎหมาย

พรบ.เงินคงคลงั 2491



การน าเงินเข้าคลัง การจ่ายเงินจากคลัง

ชดใช้เงิน
คงคลัง

ข้อยกเว้น
ไม่น าเงิน
ส่งคลัง

พรบ.เงินคงคลัง 2491

มาตรา 4

มาตรา 1 -3 มาตรา 5

มาตรา 6

มาตรา 7

มาตรา 8 , 12

มาตรา 9 -11

มาตรา 14

บัญชีที่ 1 และ 2 ณ ธปท.  , บัญชีที่สนง.คลังจังหวัด

การจ่ายเงินจากคลัง
มาตรา 13

มีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย

การจ่ายเงินจากคลัง
ก่อนมีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย

เงินนอกงบประมาณ /เงินอันไม่พึงต้องช าระ

มาตรา 6 ,7

เงินรายได้แผ่นดิน/เงินกู้



หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัเงินคงคลัง 

กรมบัญชีกลาง

. กรมสรรพากร

. กรมสรรพสามิต

. กรมศุลกากร

. รัฐวิสาหกิจ

. ส่วนราชการ

. ส านักงานบริหาร

หนี้สาธารณะ

. ส่วนราชการ

. รัฐวิสาหกิจ

. ส านักงานบริหาร 

หนี้สาธารณะ

ส านักงบประมาณ  / ธนาคารแห่งประเทศไทย

ส่วนกลาง   ส่วนภูมิภาค   และท้องถิ่น



กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ



โครงสร้างของ พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561
ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย

หมวด 1 บททั่วไป

หมวด 2 ลกัษณะของงบประมาณ

หมวด 3 หน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการ

หมวด 4 การจัดท างบประมาณ
ส่วนที่ 1 การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ส่วนที่ 2 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

หมวด 5 การบริหารงบประมาณรายจ่าย

หมวด 6 การควบคุมงบประมาณ

หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน
ส่วนที่ 1 การประเมินผล
ส่วนที่ 2 การรายงาน

หมวด 8 ความรับผดิ

บทเฉพาะกาล



สาระส าคญัของ พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561

“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า

หน่วยงานของรัฐทีข่อรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า

(1) ส่วนราชการ

(2) รัฐวสิาหกจิ

(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรอยัการ

(4) องค์การมหาชน

(5) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(7) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

ผู้รักษาการตามกฎหมาย : นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั



การควบคุมงบประมาณ
มาตรา 37  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ

งบประมาณให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และเพ่ือการนี้ ให้ รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงนิดงักล่าวด้วย

เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย ให้รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกให้หน่วยรับงบประมาณ 
เสนอข้อเท็จจริงตามที่เห็นสมควร และให้มีอํานาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสรรพสมุด บัญชี 
เอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ ของหน่วยรับงบประมาณได้ โดยให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่รัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย

การควบคุมการเบกิจ่ายงบประมาณรายจ่าย



การควบคุมงบประมาณ
มาตรา 38 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุม กิจการ

ของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบในการกํากับ หรือควบคุม
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้มีการใช้จ่ายงบประมาณภายในวงเงิน งบประมาณรายจ่าย
ที่ได้รับจัดสรร และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐอย่างเคร่งครัด

ในกรณีของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันมีหน้าที่รับผิดชอบ ในการกํากับ
หรือควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง

ผู้มีหน้าท่ีรับผดิชอบในการกาํกบั ควบคุม การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ



การควบคุมงบประมาณ

มาตรา 40 หน่วยรับงบประมาณจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่กําหนดไว้ ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน
ตามวรรคหน่ึง ต้องเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้อํานวยการ
ตามมาตรา 34 โดยต้องได้รับอนุมัติเงินจัดสรร จากผู้อํานวยการก่อนการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่
เป็นรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายบุคลากร และรายจ่ายอ่ืนที่ผู้อํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ให้หน่วยรับงบประมาณจ่ายเงนิ หรือก่อหนีผู้กพนัได้โดยไม่ต้องขออนุมตัิเงนิจัดสรร 

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้หน่วยรับงบประมาณจ่ายเงิน 
หรือก่อหนีผู้กพนังบประมาณรายจ่ายก่อนได้รับเงนิจัดสรรตามวรรคหน่ึง

มาตรา 39 ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณมีหน้าที่ควบคุมการใช้งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงาน
หรือรายการและภายในวงเงินงบประมาณรายจ่ายตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย งบประมาณรายจ่าย หรือตามที่มี
การโอน หรือได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญตัินี ้

การจ่ายเงนิเพ่ือก่อหนีผู้กพนัจะกระทําได้แต่เฉพาะตามท่ีกาํหนดไว้ในกฎหมาย



การควบคุมงบประมาณ
มาตรา 41 รายการงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องก่อหนี้ผูกพัน

ข้ามปีงบประมาณ ให้ผู้อํานวยการรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีจะต้องก่อหนี้ผูกพนั และวงเงินที่คาดว่า
จะต้องก่อหนี้ผูกพนังบประมาณรายจ่ายในปีต่อ ๆ ไป รวมทั้งจํานวนเงินเผ่ือเหลือเผ่ือขาด เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วย งบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับ 
และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณดําเนินการตามระเบียบที่ ผู้อํานวยการกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การก่อหนีผู้กพนัข้ามปีงบประมาณ



การควบคุมงบประมาณ
มาตรา 42 ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และมิใช่กรณีตาม

มาตรา 41 คณะรัฐมนตรีมอีาํนาจอนุมัติให้หน่วยรับงบประมาณก่อหนีผู้กพนัเกินกว่า หรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายได้ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติการก่อหนี้ผูกพนัตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณดําเนินการก่อหนีผู้กพัน
งบประมาณรายจ่ายตามระเบยีบที่ผู้อาํนวยการกาํหนดในมาตรา 41 ด้วยโดยอนุโลม

มาตรา 43 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณใด ให้กระทําได้ แต่เฉพาะภายใน
ปีงบประมาณน้ัน 

ในกรณีที่ไม่สามารถเบิกเงินจากคลังได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะใน กรณีที่
หน่วยรับงบประมาณได้ ก่อหนี้ ผูกพันไ ว้ ก่อน ส้ินปีงบประมาณ และได้มีการกัน เงินไ ว้ตามระเบียบเกี่ ยวกับ
การเบิกจ่ายเงนิจากคลงัแล้ว 

การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตามวรรคสอง ให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินหกเดือนของปีงบประมาณถัดไป 
เว้นแต่มีความจําเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว ให้ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเพ่ือขอขยายเวลา
ออกไปได้อกีไม่เกนิหกเดือน 



การควบคุมงบประมาณ
มาตรา 44 ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปี การขอเบิกเงินจากคลังให้กระทําได้ แต่เฉพาะ

ภายในเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย เว้นแต่เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้
ผูกพันไว้ก่อนส้ินกําหนดเวลา และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง ก็ให้ขยายเวลา
ขอเบิกเงนิจากคลังต่อไปได้อีกไม่เกินหกเดือน แต่หากมีความจําเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว 
ให้ขอทําความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพ่ือขอขยายเวลาออกไปได้อกีไม่เกนิหกเดือน

มาตรา 45 ให้มีเงินทุนจํานวนหน่ึงโดยให้รัฐมนตรีจ่ายจากคลัง เรียกว่า “เงินทุนสํารองจ่าย” 
เป็นจํานวนห้าหม่ืนล้านบาท เงินทุนนี้ให้นําไปจ่ายได้ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์แก่ 
ราชการแผ่นดิน และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น
ไม่เพียงพอ ทั้ งนี้ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีและเม่ือได้จ่ายเงินไปแล้ว ให้ตั้ งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสมทบเงนิทุนน้ันไว้จ่ายต่อไปในโอกาสแรก



พระราชบัญญัตวินัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 19 เมษายน 2561

มีผลบังคบัใช้ 20 เมษายน 2561



ความเป็นมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 62
“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ          

มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบ
ภาษีให้เกดิความเป็นธรรมแก่สังคม”

“กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับ                
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลัง ด้านรายได้
และรายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง
และการบริหารหนีส้าธารณะ”



วตัถุประสงค์ของ พ.ร.บ. วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

• เพ่ือให้มกีฎหมายหลกัเกีย่วกบัวนัิยการเงนิการคลังทีชั่ดเจน
• เพ่ือให้รัฐต้องรักษาวนัิยการเงนิการคลงัอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้
เกดิเสถียรภาพและความมัน่คงอย่างยัง่ยืนต่อฐานะการเงิน
และการคลงัของประเทศ
•น าบทบัญญัติที่เกีย่วกบัวนัิยการเงนิการคลงัที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายต่าง ๆ มาก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับเดียว



โครงสร้างของ พ.ร.บ. วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย

หมวด 1 บททั่วไป

หมวด 2 นโยบายการเงนิการคลงั
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ
ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ

หมวด 3 วนัิยการเงนิการคลงั
ส่วนที่ 1 รายได้
ส่วนที่ 2 รายจ่าย
ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
ส่วนที่ 4 การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้
ส่วนที่ 5 เงนินอกงบประมาณ
ส่วนที่ 6 การคลงัท้องถิ่น

หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ

หมวด 5 การตรวจเงนิแผ่นดนิ

บทเฉพาะกาล



สาระส าคญัของ พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า

(1) ส่วนราชการ

(2) รัฐวสิาหกจิ

(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอยัการ

(4) องค์การมหาชน

(5) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(7) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

ผู้รักษาการตามกฎหมาย : นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั



หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 6 - 9)
ความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์
เสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
และสังคม ความยัง่ยืนทางการคลงั

มปีระสิทธิภาพ
โปร่งใส 
ตรวจสอบได้

เสริมสร้างวนัิยให้ประชาชนเสียภาษอีากรให้ครบถ้วน ต้องรักษาวนัิยการเงินการคลงัตามกฎหมายนีแ้ละ
กฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครัด

การกู้เงิน การลงทุน การตรากฎหมาย 
การออกกฎ หรือการด าเนินการใด ๆ ทีม่ผีลผูกพนั
ทรัพย์สินหรือก่อให้เกดิภาระทางการเงินการคลงั

นโยบายการคลงั การจัดท างบประมาณ การจัดหา
รายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลงั และ

การก่อหนี้

รัฐ

คณะรัฐมนตรี
▪ ต้องพจิารณา ประโยชน์ที่รัฐหรือ
ประชาชนจะได้รับ ความคุ้มค่า
และภาระการเงนิการคลงัที่เกดิขึน้
แก่รัฐ ความเส่ียงและความเสียหาย
ที่อาจเกดิขึน้แก่การเงนิการคลงั
ของรัฐอย่างรอบคอบ
▪ ไม่บริหารราชการแผ่นดนิโดยมุ่ง
สร้างความนิยมทางการเมือง
▪ ต้องรักษาวนัิยในกจิการที่
เกีย่วกบัเงนิแผ่นดนิตามกฎหมายนี้
อย่างเคร่งครัด



ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ (มาตรา 10 - 12)

องค์ประกอบ
นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รองประธานกรรมการ 

ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กรรมการ

ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ กรรมการ

ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ

ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เลขานุการ 

และใหส้ านกังานเศรษฐกิจการคลงัปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ

หมวด 2 นโยบายการเงินการคลงั



หน้าที่และอาํนาจ

(1) ก าหนดวนิยัการเงินการคลงัเพิ่มเติมจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมายอ่ืน เพื่อใหห้น่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบติั โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ

(2) จดัท าและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง

(3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ การจดัเกบ็รายได ้การบริหารหน้ีสาธารณะ 
การบริหารทรัพยสิ์น และปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัของรัฐ

(4) ก าหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สดัส่วนงบประมาณ
เพื่อการช าระหน้ีภาครัฐ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือ
นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย และสดัส่วนตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 50

(5) ก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั

(6) ก าหนดอตัราการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28

(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

8 March 2024



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง กาํหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวนัิยการเงิน     
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง การดาํเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการที่
ก่อให้เกดิภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคต พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ เร่ือง กาํหนดอตัราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้
ของหน่วยงานของรัฐในการดําเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กาํหนดไว้ในมาตรา 28 พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงั 
พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง กาํหนดกรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรายงานสถานะหนีส้าธารณะ             
หนีภ้าครัฐ และความเส่ียงทางการคลงั พ.ศ. 2561



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

สัดส่วนตวัเลขเกีย่วกบัการตั้งงบประมาณ
1. สดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

สัดส่วนทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด
2.0 - 3.5

2. สดัส่วนงบประมาณเพื่อการช าระคืนตน้เงินกูข้องรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงรัฐบาลรับภาระ

2.5 - 3.5

3. สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ

4. สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย

10

8

5. อตัราชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐในการด าเนิน
กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28

30



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

สัดส่วนตวัเลขเกีย่วกบักรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ สัดส่วนที่คณะกรรมการฯ ก าหนด

1. สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 70

2. สดัส่วนภาระหน้ีของรัฐบาล ต่อประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 35

3. สดัส่วนหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อหน้ีสาธารณะทั้งหมด 10

4. สดัส่วนหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้
และบริการ

5
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ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ (มาตรา 13 - 30)

• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF)
- ใช้เป็นแผนแม่บทหลกัส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงนิการคลงัและงบประมาณของรัฐ แผนการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการบริหารหนีส้าธารณะ
- ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลงัระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือนนับแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี โดยให้เสนอ

คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบ
 - แผนการคลงัระยะปานกลาง ให้มรีะยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

(1) เป้าหมายและนโยบายทางการคลงั
(2) สถานะและประมาณการเศรษฐกจิ
(3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการ              

กบัดุลการคลงัน้ัน 
(4) สถานะหนีส้าธารณะของรัฐบาล
(5) ภาระผูกพนัทางการเงนิการคลงัของรัฐบาล



• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF)

คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ

ประกอบการพจิารณาจัดท า หน่วยงานของรัฐ
กรอบวงเงนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  - การจัดเกบ็รายได้หรือหารายได้

 - การจัดท างบประมาณ
 - การก่อหนี้

การนําแผนระยะ
ปานกลางไปใช้



วนัิยการเงินการคลงัในการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ

การจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเตมิ (มาตรา 21)

• ต้องมเีหตุผลและความจ าเป็นที่
ต้องใช้จ่ายเงินระหว่าง
ปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถัดไปได้

• ให้ระบุทีม่าของเงินทีจ่ะใช้จ่าย
ตามงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม
ด้วย

การตัง้งบประมาณรายจ่ายงบ
กลาง (มาตรา 22)

• ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณทีีม่ีเหตุผล
และความจ าเป็นทีไ่ม่อาจจัดสรร
หรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่
รับผดิชอบได้โดยตรง

การจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยงานของรัฐสภา ศาล 
องค์กรอสิระ อัยการ

• เพยีงพอกบัการปฏบิัติหน้าที่โดย
อสิระ

• ย่ืนค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการ 

• จัดให้มรีะบบการจัดท า การใช้
จ่ายเงินอย่างมปีระสิทธิภาพและ
สัมฤทธิผล ก ากบัดูแลการใช้
จ่ายเงิน และระบบการควบคุม
ภายใน

การโอนงบประมาณรายจ่าย 
(มาตรา 24)

• การโอนงบประมาณรายจ่าย
ระหว่างหน่วยงานของรัฐจะ
กระท าไม่ได้ เว้นแต่จะมกีฎหมาย
อนุญาตให้กระท าได้
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มาตรา 25
การเสนอกฎหมายท่ีก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐไม่ตอ้งน าเงินรายไดห้รือเงินอ่ืนใด
ส่งคลงั ใหก้ระท าได้เฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการท่ี
หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเกบ็ไวเ้พ่ือการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของตน 
โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมายต่อ
คณะรัฐมนตรี

การไม่น ารายได้
ส่งคลงั

มาตรา 26
เสนอกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัใหจ้ดัเกบ็ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพ่ือใหห้น่วยงานของรัฐน าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพ่ือการหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เวน้แต่
กรณีการจดัเกบ็ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเพ่ือเป็นรายไดข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

การเกบ็ภาษี
อากรหรือ

ค่าธรรมเนียม
เพิม่



• ให้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นผู้รับผดิชอบการด าเนินการน้ันจัดท าแผน
บริหารจัดการกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย 
แหล่งเงินทีใ่ช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
โดยต้องเสนอพร้อมกบัการขออนุมตัิกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการ
ต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณทีีก่ารด าเนินการก่อให้เกดิการสูญเสียรายได้
ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท าประมาณการการสูญเสีย
รายได้และประโยชน์ทีจ่ะได้รับ เสนอในการขออนุมตัิต่อคณะรัฐมนตรี
ด้วย 

• ในการพจิารณาอนุมตัิ ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาความจ าเป็นเร่งด่วน 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับ และภาระทางการคลงั หรือการสูญเสียรายได้
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตด้วย 

• ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผู้รับผดิชอบจัดท ารายงานเปรียบเทยีบ
ประโยชน์ทีไ่ด้รับกบัการสูญเสียรายได้ทีเ่กดิขึน้จริงกบัประมาณการ
ทีไ่ด้จัดท าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็นประจ าทุกส้ินปีงบประมาณ 
จนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ

• ให้กระท าได้เฉพาะกรณทีีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายใน
ขอบแห่งวตัถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน 

• เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกจิ หรือเพ่ือเพิม่ขดีความสามารถในการประกอบ
อาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน หรือเพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก่อวนิาศกรรม

• ในการมอบหมาย คณะรัฐมนตรีต้องพจิารณาภาระทางการคลงัของรัฐทีอ่าจ
เกดิขึน้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ ซ่ึงได้รับมอบหมายน้ัน และแนวทางการบริหารจัดการภาระทางการคลงั
ของรัฐและผลกระทบจากการด าเนินการดังกล่าว

• ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ต้องมียอดคงค้างทั้งหมด
รวมกนัไม่เกนิอตัราทีค่ณะกรรมการก าหนด

• ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบหมาย ไม่ว่าการมอบหมายน้ันจะเกิดขึน้ก่อน
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่ จัดท าประมาณการต้นทุน ทางการเงินและ
การบริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการน้ัน ๆ และแจ้งให้คณะกรรมการและกระทรวงการคลงัทราบ

การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกดิภาระต่องบประมาณ
หรือภาระทางการคลงัในอนาคตตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 

(มาตรา 27)

การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดย
รัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ในการด าเนินการน้ัน

(มาตรา 28) 



• ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลังจัดท าบัญชีส าหรับการด าเนินการดังกล่าวแยกต่างหากจากบัญชีการ
ด าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ด้วย

• ให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบาย
การบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงัที่คณะกรรมการก าหนด



หมวด 3 วินัยการเงนิการคลัง

รายได้

รายจ่าย

ทรัพย์สินและ
การบริหาร

ทรัพย์สินของรัฐ

การก่อหนีแ้ละ
การบริหารหนี ้

เงนินอก
งบประมาณและ
ทุนหมุนเวียน

การคลังท้องถิ่น



หมวด 3 วนัิยการเงนิการคลัง รายได้
ส่วนที่ 1 รายได้ (มาตรา 31 – 36)

ภาษีอากร
• จัดเกบ็ อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย

• ยกเว้น/ลด อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย  โดยจัดท าประมาณ
การการสูญเสียรายได้และ
ประโยชน์ที่จะได้รับ

• พจิารณาถงึความเป็นธรรม 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏบิัต ิการ
พัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพ
และความม่ันคงทางเศรษฐกจิ
และสังคม

ค่าธรรมเนียม
• จัดเกบ็ ลด ยกเว้น อาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย

รายได้รัฐวสิาหกจิ
• จัดสรรเงนิก าไรสุทธิเพื่อน าส่ง
คลังตามกฎหมายจัดตัง้
รัฐวิสาหกจิ

• ให้รัฐวิสาหกจิที่ไม่ต้องเสียภาษี
เงนิได้นิตบิุคคล จัดสรรก าไร
สุทธิประจ าปีน าส่งคลัง ไม่น้อย
กว่าอัตราภาษีเงนิได้นิตบิุคคล

• กระทรวงการคลังก าหนดให้
น าส่งคลังเพิ่มเตมิตามสมควร

การกันเงนิรายได้ 
(Earmarked Tax)
• เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานนัน้ หรือเพื่อการหน่ึง
การใดเป็นการเฉพาะจะกระท า
มิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย



วินัยการเงนิการคลัง ด้านรายได้

ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดนิ

เงินก ำไรสทุธิ
ของ

รัฐวิสำหกิจ

คำ่ธรรมเนียม
ภำษีอำกร

หลกัการ : รายได้แผ่นดนิต้อง
น าส่งคลงั



วินัยการเงนิการคลัง รายได้

❑ข้อยกเว้นไม่ต้องน าเงนิส่งคลัง
✓ มีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น
✓ เงนิที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ
✓ เงนิที่ได้รับตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ : รมว.กค. จะก าหนดเป็นอย่างอื่น       
โดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้

✓กรณีมีเหตุผลอันสมควร รมว.กค. อนุญาตให้น าเงนิที่ได้รับไปใช้จ่ายได้
- เงนิที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิน้เปลืองแห่งทรัพย์สิน
- เงนิรายรับของหน่วยงานของรัฐที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่เป็นสาธารณประโยชน์
- เงนิที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบิัตงิานตามอ านาจหน้าที่
- เงนิที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิตบิุคคลเพื่อน าไปซือ้หุ้นในนิตบิุคคลอื่น



✓เงนิที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ

✓ เงนิที่ได้รับตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ

 เงนิที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิน้เปลืองแห่งทรัพย์สิน

กค. ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.3/ว18 ลว. 4 มี.ค. 62

กค. ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.3/ว34 ลว. 23 เม.ย. 62

กค. ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.3/ว10 ลว. 18 ก.พ. 62



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย
ส่วนที่ 2 รายจ่าย (มาตรา 37 – 43)

• หลักการ การก่อหนีผู้กพันหรือจ่ายเงนิโดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย โดยต้องเป็นไปอย่าง
โปร่งใส คุ้มค่า และประหยัด โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธ์ิ และ
ประสทิธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงนิงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานของรัฐนัน้ด้วย

• ให้ผู้มีอ านาจอนุมัตกิารจ่ายเงนิมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย

8 March 2024



ระเบียบที่ รมว.กค. ก าหนดโดย
ความเหน็ชอบ ครม. 

• การเบิกเงนิจากคลัง
• การรับเงนิ
• การจ่ายเงนิ
• การเก็บรักษาเงนิ
• การน าเงนิส่งคลัง

หน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการ

• การเบิกเงนิ
• การรับเงนิ
• การจ่ายเงนิ
• การเก็บรักษาเงนิ

ระเบียบการใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการของส่วนราชการ

• เป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย
• เป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ

ราชการในต่างประเทศ
• เป็นค่าใช้จ่ายตามข้อผูกพันใน

การกู้เงนิจากต่างประเทศ
• เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่

สามารถรอการเบิกเงนิจาก
งบประมาณได้

ส่วนราชการ

ต้องวางหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามกฎหมายเพื่อการนัน้ ๆ

ตำมหลกัธรรมำภบิำล
โปร่งใส & ตรวจสอบได้

บก. ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.2/ว248 ลว. 24 พ.ค. 62



วนัิยการเงนิการคลงั การจดัให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
ส่วนที่ 3 (มาตรา 44 – 48)
หลกัการ : ต้องเป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องพจิารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า และประหยดั

เงนิหรือทรัพย์สินที่อยู่ใน       
ความครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐ

• หน่วยงำนของรัฐรับผิดชอบดแูล
รักษำและบริหำรทรัพย์สิน

• ตำมกฎหมำย/กฎ ท่ีเก่ียวข้อง

• พิจำรณำประโยชน์ของรัฐ ควำม
คุ้มคำ่ ประหยดั 

• รอบคอบ ระมดัระวงั บริหำร
ควำมเสี่ยงอยำ่งเหมำะสม

ทรัพย์สินของแผ่นดนิและ
ทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน

• กค. รับผิดชอบดแูลรักษำและ
บริหำรทรัพย์สินท่ีตกเป็นของ
แผน่ดิน และจดัท ำบญัชี
ทรัพย์สินของแผน่ดิน

• กรณีมีกฎหมำยก ำหนดให้
หน่วยงำนอื่นของรัฐรับผิดชอบ
ดแูลรักษำและบริหำรทรัพย์สิน
ของแผน่ดิน ให้จดัท ำบญัชี
ทรัพย์สินและรำยงำน กค. 
ทรำบ ตำมหลกัเกณฑ์ของ กค.

การบริหารเงนิคงคลัง

• ตำมกฎหมำยเงินคงคลงั

• รักษำไว้ในระดบัท่ีจ ำเป็น ให้มี
สภำพคลอ่งเพียงพอ

• ค ำนงึถงึคำ่ใช้จำ่ยและต้นทนุใน
กำรบริหำรสภำพคลอ่ง

การจดัซือ้จดัจ้าง

• ตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรจดัซือ้
จดัจ้ำงและกำรบริหำรพสัดุ
ภำครัฐ

• ด ำเนินกำรด้วยควำมสจุริต 
คุ้มคำ่ โปร่งใส มีประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล และตรวจสอบได้



วนัิยการเงนิการคลงั การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้
ส่วนที ่4 (มาตรา 49 – 60)

• หลักการ เป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐผู้กู้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยกระท าด้วยความรอบคอบ

• การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้ต้องค านึงถงึ

- ความคุ้มค่า

- ความสามารถในการช าระหนี ้

- การกระจายภาระการช าระหนี ้

- เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเงนิการคลัง

- ความน่าเช่ือถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ 



วินัยการเงนิการคลัง เงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน
ส่วนที่ 5 (มาตรา 61 – 63)

มีเท่าที่จ าเป็น
น าหลักการใช้
จ่ายเงนิ
งบประมาณมาใช้
โดยอนุโลม

ฝากไว้ที่ กค. เว้นแต่
มีกฎหมายก าหนด
เป็นอย่างอื่น/ขอตก
ลงกับ กค.

เงนิคงเหลือให้น าส่ง
คลังโดยไม่ชักช้า

เงนินอก
งบประมาณ

จัดตัง้ตามกฎหมาย
เฉพาะ

การขอจัดตัง้ การ
บริหาร การประเมินผล
การรวม ยุบเลิก

ทุน
หมุนเวียน

กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารทนุหมุนเวียน

- วัตถุประสงค์ชัดเจน
-กจิกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏบิัติ
ตามหน้าที่เพื่อสาธารณประโยชน์/
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสังคม
-เหมาะสม ไม่ซ า้ซ้อน

กค. เรียกให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวสิาหกิจ/อปท. น าเงนินอกงบประมาณเกินสมควรส่งคลัง ตามหลักเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไข ที่ รมว.กค. 
ก าหนดโดยความเหน็ชอบ ครม.



ส่วนที ่6 การคลงัท้องถิ่น (มาตรา 64 - 67)
หลกัการ : อปท. ตอ้งจดัเกบ็รายไดใ้หเ้พยีงพอในการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ

- การจดัท างบประมาณ
- การใชจ่้าย
- การก่อหน้ีผกูพนั
- การบริการทรัพยสิ์นของ อปท.

วนัิยการคลงั

ตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได้
โดยพิจารณาผลสมัฤทธ์ิ ความ
คุม้ค่า ความประหยดั และ

ภาระทางการคลงัในอนาคต

หลกัการ : การก่อหน้ี ของ อปท. ตามอ านาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย
จดัตั้งนั้น ถา้เป็นการกูเ้งินหรือการออกพนัธบตัรหรือการค ้าประกนั 
ใหอ้ยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนีส้าธารณะดว้ย

การก่อหนีข้อง อปท.

การกู้เงนิเป็นเงนิตราต่างประเทศตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีและ ครม. ดว้ย



หมวด 4 การบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ

• กระทรวงการคลัง ก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

• กระทรวงการคลัง ก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัตผู้ิท าบัญชี เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงนิ

• จัดท าบญัชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครัฐ

• จัดท าบญัชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีรับรองทั่วไป

• จัดท าบญัชีและรายงานการเงนิตามที่กฎหมายว่าด้วยทุนหมุนเวียนก าหนดทุนหมุนเวียน

รัฐวสิาหกจิ

หน่วยงานของรัฐ

บก.ที่ กค 0410.2/ว431 ลว. 24 ก.ย. 61

กค. ที่ กค 0410.2/ว29 ลว. 5 เม.ย. 62



รายงานการเงนิประจ าปีงบประมาณ

งบแสดงฐานะการเงิน และ งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน

หน่วยงานของรัฐ

• จัดท ารายงานการเงนิประจ าปีงบประมาณ ส่ง สตง. ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ/ตามทีต่กลงกบั กค.
(ส่ง กค.ด้วย)

สตง.

• ตรวจสอบรายงานการเงนิทีห่น่วยงานของรัฐส่ง ภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ/ตามทีต่กลงกบั กค.

• ตรวจสอบและรายงานผลตามนโยบาย หลกัเกณฑ์และมาตรฐานทีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิก าหนด

หน่วยงานของรัฐ

• ส่งรายงานการเงนิประจ าปี และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้รับรายงานผลการ
ตรวจสอบจาก สตง. ให้กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกดั (กรณหีน่วยงานของรัฐสภา
ศาล องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอยัการ ให้ส่ง คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลงั และส านักงบประมาณ)

• เปิดเผยต่อสาธารณชน/เผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์



บัญชีการเงนิแผ่นดนิ

• ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐ

กระทรวงการคลงั รายงานสถานะหนีส้าธารณะ/หนีภ้าครัฐความเส่ียงทางการคลงั เสนอ ครม. และคณะกรรมการนโยบายฯ
ภายใน 60 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี
งบประมาณที่ส้ินสุด

• เสนอ รมว.กค. ภายใน 45 วนั
• เสนอ ครม. ภายใน 60 วนั
• เสนอรัฐสภา ภายใน 90 วนั 

• งบแสดงฐานะการเงนิ
• งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงนิ
• งบแสดงการเปลีย่นแปลงสินทรัพย์สุทธิ
• งบกระแสเงนิสด
• รายงานการับจ่ายเงนิประจ าปีงบประมาณ

รายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ

ส่ง สตง. ตรวจสอบ ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

สตง. จดัท ารายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

กค. เสนอรายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ต่อ ครม. เพ่ือเสนอรัฐสภา ภายใน 210 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ



รายงานการเงินรวมภาครัฐ

รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
- รายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ
- รายงานการเงนิของหน่วยงานของรัฐ
(ยกเว้นรายงานการเงนิของรัฐวสิาหกจิ และ อปท.)

รายงานการเงินรวมของรัฐวสิาหกจิ

รายงานการเงินรวมของ อปท.

- เสนอ ครม. ภายใน 210 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ
- หน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ กค. เปิดเผยไว้ในรายงาน และแจ้งไว้ใน
รายงานทีเ่สนอ ครม. 
- เปิดเผยต่อสาธารณชน และเผยแพร่ทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์

กระทรวงการคลงั จัดท ารายงานความเส่ียงทางการคลงัประจ าปี ภายในเดือนมนีาคมของทุกปี เสนอคณะกรรมการนโยบายฯ 
เพ่ือประกอบการจัดท าแผนการคลงัระยะปานกลาง และเสนอ ครม. เพ่ือทราบ

แนวปฏบิัตใินการจัดท ารายงานการเงนิ
ภาพรวมส าหรับหน่วยงานของรัฐ
ที่ กค 0410.2/ว2 ลว. 28 ม.ค. 62

8 March 2024



ตรวจสอบภายใน  ควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง

หน่วยงานของรัฐ จัดให้มี

      

ตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ที่กระทรวงการคลงักาํหนด 

กค. ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว105 ลว. 5 ต.ค. 61

การตรวจสอบภายใน

การควบคุมภายใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง

กค. ด่วนมาก ที่ กค 0409.2/ว123 ลว. 14 พ.ย. 61

กค. ที่ กค 0409.4/ว23 ลว. 19 มี.ค. 62

8 March 2024



หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน

หลกัการ
- กระท าโดยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
- เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ

กรณกีระท าความผดิวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ การส่ังลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ



ขอบคุณครับ
กรมบญัชีกลาง  กองกฎหมาย
กลุ่มงานดา้นเงินรายไดแ้ผน่ดิน

โทร. 0 2127 7250
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