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การบริหารการคลังภาครัฐ

หลักสูตร “การเสริมสร้างสมรรถนะด้านการเงินการคลงัภาครัฐ”ส าหรบัหัวหน้างาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

วันจันทร์ที่ 13 มกราคม 2568



การบริหารการคลังภาครัฐ

การรับ/จ่าย เก็บรักษา และบริหารเงินในระดับรัฐบาล และระดับส่วนราชการ 
ทั้งที่เป็นเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  

โดยเงินงบประมาณเป็นเงินที่ผ่านกระบวนการอนุมัติของรัฐสภา จึงจะสามารถใช้จ่ายได้
หลักการบริหารการคลังภาครัฐ จะต้องบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

โดยมีหน่วยงานกลางก ากับดูแล และติดตามผล



หัวข้อการน าเสนอ

ภาพรวมการบริหารการคลังภาครัฐ

การบริหารการคลังของส่วนราชการ

การบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์



ภาพรวมการบริหารการคลังภาครัฐ



เศรษฐกิจ และ GDP



C I G X - MGDP

Consumption

Investment

Government Expenditure

Export - Import

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

C

GDP (Gross Domestic Product)
คือ มูลค่าสินค้าและบริการที่ประเทศเราผลิตได้ หรือรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ หรือรายได้ที่เจ้าของปัจจัยการผลิต
ได้รับ ที่เกิดขึ้นในประเทศ ในช่วงเวลาหนึ่ง (ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยวัดในรอบ 1 ปีปฏิทิน)



นโยบายเศรษฐกิจ

(เป้าหมาย 4E)

Economic Allocation

Economic Efficiency

Economic Stability

Economic Growth



4 เครื่องมือ  ในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
นโยบาย (ลูกสูบ) เหล่านี้จะเข้าบริหารจัดการการขยายตัวของลูกโป่ง (แทนการขยายตัวของ GDP)

อัดฉีดเงินเข้าระบบ   = เพิ่มงบประมาณ/ลดอัตราภาษี
ดูดเงินออกจากระบบ = ลดงบประมาณ/เพิ่มอัตราภาษี

อัดฉีดเงินเข้าระบบ    = เพิ่มสินเชื่อ/ลดอัตราดอกเบี้ย
ดูดเงินออกจากระบบ  = ลดสินเชื่อ/เพิ่มอตัราดอกเบี้ย

ธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย

นโยบายการคลัง

นโยบายการค้าการลงทุน

นโยบายการเงิน

นโยบายกึ่งการคลัง 
(ผ่านสถาบันการเงินของรัฐ)

ธนาคารแห่งประเทศไทย

อัดฉีดเงินเข้าระบบ   = เพิ่มสินเชื่อ/ลดอตัราดอกเบ้ีย
ดูดเงินออกจากระบบ = ลดสินเชื่อ/เพิ่มอัตราดอกเบี้ย

กระทรวงการคลัง   ส านักงบประมาณ 
สภาพฒัน์ฯ

ลูกสูบที่ 4
ลูกสูบที่ 3

ลูกสูบที่ 1 ลูกสูบที่ 2

อัดฉีดเงินเข้าระบบ   = ผ่อนคลายข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้าย
เงินทุน/สนับสนุนค่าเงินบาทออ่น

ดูดเงินออกจากระบบ = เข้มงวดข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายเงินทุน/
สนับสนุนค่าเงินบาทแข็ง

มหภาค
ภูมิภาค

จังหวัด

ระบบเศรษฐกิจ



อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา

1.7

Q4

= 1.9%



อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา



พึ่งพาตนเองให้มากขึ้น
โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่าน

C + I + G 
ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างภมูิคุ้มกนั   

และการเติบโตอย่างทั่วถึง

พึ่งพาต่างประเทศโดยการกระจายการสง่ออก X
และการน าเข้า M เพ่ือลดความเสี่ยงที่ส่งผ่านมาจากเศรษฐกิจโลก

GDP กับการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
(โครงสร้างเศรษฐกิจในปี 2565)



เศรษฐกิจและการคลัง



นโยบายการคลังกับระบบเศรษฐกิจ



การใช้นโยบายการคลังกับระบบเศรษฐกิจ



การคลังและการบริหารการคลัง



หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการคลัง



ส่วนราชการกับการบริหารการคลัง



รายได้แผ่นดิน

ประมาณการรายได้ (ล้านบาท)

2568 2,887,000

2567 2,797,000

2566 2,490,000

2565 2,400,000



นโยบายรายได้
โครงสร้างรายได้ของรัฐบาล ฐานภาษี และวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษี



ผลการจัดเก็บรายได้สุทธิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

กรมสรรพสามิตไดร้ับผลกระทบจากมาตรการ
ปรับลดอตัราภาษีน้ ามนัดเีซลและน้ ามนัเบนซิน
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานแก่ประชาชน
และผู้ประกอบการในช่วงเดือน
ตุลาคม 2566 – เมษายน 2567 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าและอากรขาเข้า ขยายตัวต่ า 
กว่าที่ประมาณการเนื่องจากเกิดการแข็งค่าขึ้นอย่าง
รวดเร็วของค่าเงินบาทในเดือน สุดท้ายของปีงบประมาณ

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสทุธิปงีบประมาณ 2567 (ตุลาคม 2566 –กันยายน 2567) จ านวน 2,792,872 ล้านบาท 
โดยการน าส่งรายได้องรัฐวิสาหกิจการจัดกบ็รายไดข้องส่วนราชการอ่ืน กรมศุลกากร และกรมธนารักษ์ สูงกว่าประมาณการ

ขณะที่การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิตและกรมสรรพากรต่ ากว่าประมาณการ



โครงสร้างรายได้รัฐบาล



ความสัมพันธ์ของรายได้รัฐบาลกับภาวะเศรษฐกิจ



การบริหารรายได้รัฐบาล



กระบวนการจัดท าประมาณการรายได้และงบประมาณรายจ่าย

โปรดเกล้าฯ พ.ร.บ.งบประมาณฯ ปี 2568 วงเงิน 3.75 ล้านล้านบาท

ประกาศใช้แล้ว ณ วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2567 
โดยให้บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2567



แผนการคลังระยะปานกลาง
(Medium – term Fiscal Framework : MTFF)



แผนการคลังระยะปานกลาง
(Medium – term Fiscal Framework : MTFF)



นโยบายรายจ่าย



รายจ่ายภาครัฐ

วงเงินงบประมาณ (ล้านบาท)

2568 3,752,700

2567 3,602,000

2566 3,185,000

2565 3,100,000



รายจ่ายภาครัฐ (ต่อ)



2561

รวมงบเพ่ิมเติม

1. วงเงินงบประมาณ 3,050,000.0 3,000,000.0 3,200,000.0 3,285,962.5  3,100,000.0     3,185,000.0     3,602,000.0       3,752,700.0      

      (สัดส่วนต่อ GDP1) (%) 18.5               17.8              20.4              20.3 17.8 17.8 19.4 19.5

      1.1 รายจ่ายประจ า 2,236,946.2    2,272,656.3  2,403,694.4   2,537,652.3 2,373,009.5 2,402,539.7 2,564,868.6 2,704,574.7

             (สัดส่วนต่องบประมาณ) (%) 73.3 75.8 75.1 77.2 76.5 75.4 71.2 72.1

      1.2  รายจ่ายลงทุน 676,469.6       649,138.2     644,425.7     649,310.2 611,933.4 689,479.9 807,680.5 908,224.0

             (สัดส่วนต่องบประมาณ) (%) 22.2 21.6 20.1 19.8 19.7 21.6 22.4 24.2

       1.3 รายจ่ายช าระ ต้นเงินกู้ 86,942.3        78,205.5       89,170.4        99,000.0 100,000.0 100,000.0 118,320.0 150,100.0

             (สัดส่วนต่องบประมาณ) (%) 2.9 2.6 2.8 3.0 3.2 3.1 3.3 4.0

       1.4 รายจ่ายเพ่ือช ดใช้ เงินค งค ลัง 49,641.9 0.0 62,709.5 0.0 596.7 0.0 118,361.1          0.0

             (สัดส่วนต่องบประมาณ) (%) 1.6 0.0 2.0 0.0 0.02 0.0 3.3 0.0

       1.5 รายจ่ายเพ่ือช ดใช้ เงินทุนส ารองจ่าย 0.0 0.0 0.0 0.0 24,978.6 0.0 0.0 0.0

             (สัดส่วนต่องบประมาณ) (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0

2. ประมาณการรายได้ 2,499,642.0    2,550,000.0   2,731,000.0    2,677,000.0 2,400,000.0 2,490,000.0 2,797,000.0 2,887,000.0

      (สัดส่วนต่อ GDP1) (%) 15.2 15.1 17.4 16.6 13.8 13.9 15.0 15.0

3. การข าดดุล/เกินดุล (550,358.0) (450,000.0) (469,000.0) (608,962.5) (700,000.0) (695,000.0) (805,000.0) (865,700.0)

     (สัดส่วนต่อ GDP1) (%) (3.3) (2.7) (3.0) (3.8) (4.0) (3.9) (4.3) (4.5)

4. ผลิตภัณฑ์รวมข องประเทศ 1 16,457,300     16,889,174    15,661,146    16,166,597    17,378,015     17,922,038     18,603,075        19,272,786       

2567 

รวมงบเพ่ิมเติม
25652562ปีงบประมาณ 2568

หน่วย : ล้านบาท

256625642563

นโยบายรายจ่าย (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2567)



ทรัพย์สินแผ่นดิน



หนี้สาธารณะ

หนี้สาธารณะต่อ GDP ณ 30 ก.ย. 2567
63.32 %

ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 มีจ านวน 11,627,853.54 ลานบาท



เงินคงคลัง



เงินคงคลัง



เงินคงคลัง



เงินคงคลัง



การบริหารการคลังภายใต้กฎหมาย



การบริหารการคลังภายใต้กฎหมาย (ต่อ)



รายได้แผ่นดิน



รายได้แผ่นดิน

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 2561



รายจ่ายภาครัฐ



พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 2561

รายจ่ายภาครัฐ (ต่อ)



กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(ด้านรายจ่าย)



หนี้สาธารณะ



หนี้สาธารณะ (ต่อ)

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 2561



กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(การก าหนดสัดส่วนเพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ)

ณ 30 ก.ย. 67

63.32%

30.37%

1.09%

0.05%



พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 2561

ทรัพย์สินแผ่นดิน และเงินคงคลัง



กรอบวินัยการคลัง

รายได้ เงินท่ีได้รับไว้ ต้องน าส่งเข้าคลัง

รายจ่าย ต้องจ่ายเงินตามที่กฎหมายก าหนด
การจ่ายเงินก่อนมีกฎหมายอนุญาต
ต้องตั้งงบประมาณชดใช้จากรายได้

เงินกู้ ต้องกู้ตามวัตถุประสงค์
และวงเงินตามที่กฎหมายก าหนด

เงินคงคลัง ต้องมีพอเหมาะ มีการควบคุมดูแล
และรักษาให้มั่นคงยั่งยืน



การบริหารการคลังให้เหมาะกับเศรษฐกิจ



การบริหารการคลังให้เหมาะกับเศรษฐกิจ (ต่อ)



สรุปการบริหารการคลัง

ส่วนราชการ



การบริหารการคลังของส่วนราชการ



การบริหารการคลังของส่วนราชการ



ระบบงบประมาณ



วงจรการจัดท า บริหาร และควบคุมงบประมาณรายจ่าย



การบริหารงบประมาณของส่วนราชการ



การบริหารงบประมาณของส่วนราชการ (ต่อ)



ระบบการเงิน - การรับและน าเงินส่งคลัง



ระบบการเงิน - การเบิกจ่ายเงินจากคลัง



ระบบการเงิน - การเก็บรักษาเงิน



การจัดซื้อ จัดจ้าง



การจัดซื้อ จัดจ้าง

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยสังเขป



ระบบบัญชี

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 2561



ระบบบัญชี



การบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์



การบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์



ระบบ GFMIS



ระบบ GFMIS



ระบบ GFMIS



กรมบัญชีกลางกับอิเล็กทรอนิกส์
CGD e-Payment



กรมบัญชีกลางกับการจ่ายเงินโครงการรัฐบาล



การรับเงิน



การจ่ายเงิน



เป้าหมายของ e-Payment ภาครัฐ



การรับเงินด้วยบัตร



การน าเงินส่งคลังด้วยวธิีการโอน



ระบบรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ



การจ่ายเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการ
ด้วยวิธีการโอนเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคาร



การจ่ายเงินของส่วนราชการด้วยวิธีการโอนเงิน
(ระบบจ่ายเงินแบบอิเล็กทรอนิกสข์องกรมบัญชีกลาง)



การจ่ายเงินสวัสดิการสังคม



ประโยชน์ของ CGD e-Payment



การบริหารการคลัง กับ เทคโนโลยี



ด้วยความขอบคุณ
ส านักงานคลังจังหวัดนครปฐม
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